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Pareri deliberati dal Senato in data 27 gennai®?201
Legislatura 16° - 72 Commissione permanente

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SULL'ATTO DEL GOVERNO N. 134iétituti professionali)

“La Commissione,
esaminato lo schema di decreto del Presidente d&fpubblica recante Il
regolamento sul riordino degli istituti professina

considerato che l'articolo 64 del decreto-legggi2gno 2008, n. 112, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, r8,X®ncernente disposizioni in
materia di organizzazione scolastica:

al comma 3, stabilisce che il Ministro dell'istroze, dell'universita e della
ricerca, di concerto con il Ministro dell'economgadelle finanze, sentita la
Conferenza unificata di cui al decreto legislaté®agosto 1997, n. 281, e previo
parere delle Commissioni parlamentari competenti peateria e per le
conseguenze di carattere finanziario, predisponggpiano programmatico di
interventi volti ad una maggiore razionalizzaziaked'utilizzo delle risorse umane
e strumentali disponibili, che conferiscano una ghag efficacia ed efficienza al
sistema scolastico;

al comma 4, stabilisce che per l'attuazione detigite piano, con uno o piu
regolamenti, siano fra l'altro ridefiniti i curricovigenti nei diversi riordini di
scuola, anche attraverso la razionalizzazione dmii @i studio e dei relativi
quadri orari, con particolare riferimento aglitsti tecnici e professionali;

preso atto del parere espresso dalla Conferenfiaataiin data 29 ottobre 2009 e
di quello del Consiglio di Stato espresso in ddtalizembre 2009;

tenuto conto delle indicazioni emerse nel corsdedmlidizioni di rappresentanti
delle associazioni di categoria e di esperti svidt€Ufficio di Presidenza;

esprime parere favorevole con le seguenti condizion

1) all'articolo 6, comma 1, appare opportuno saiséitle parole «dal regolamento
emanato ai sensi dell'articolo 3, comma 5, del miet® decreto-legge» con le
parole «e dal decreto del Presidente della RepéBR giugno 2009, n. 122x»;

2) all'articolo 6, comma 4, appare necessario tsagti le parole «diploma di
tecnico» con le parole «diploma di istruzione psefenale», allo scopo di evitare
confusioni con l'analogo titolo di cui all'artico®0, comma 1, lettera c), del
decreto legislativo 17 ottobre 2005, n. 226, chemisegue a conclusione dei
percorsi quadriennali di istruzione e formazionef@ssionale regionali, anche al
fine di riaffermare l'identita degli istituti pradsionali all'interno del secondo ciclo
del sistema nazionale di istruzione e formazionspondendo in maniera
flessibile alla richiesta di competenze sempre granzate connesse a precisi
ambiti settoriali aventi rilevanza nazionale edopaa;
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3) si invita ad inserire, all'articolo 6, una norrtede per cui nelle province
autonome di Trento e di Bolzano, nonché nelle Regiitonome, ove previsto
dalla legislazione provinciale e regionale autonorpar coloro che hanno
superato i corsi quadriennali di formazione prafessle e che intendono
sostenere I'esame di Stato di cui al comma 6 diedtéo 15 del decreto legislativo
17 ottobre 2005, n. 226, le medesime province @meg@utonome realizzano
corsi annuali che si concludono con l'esame dioStihnanzi ad apposite
commissioni d'esame nominate, ove richiesto dalievipce medesime, dal
Ministero dell'istruzione, dell'universita e delfecerca e con le modalita e i
programmi di cui alle rispettive norme di attuazomlel proprio Statuto,
stabilendo altresi che il percorso finale sia coereon quello seguito;

4) si reputa altresi necessario ammettere all'es#in®tato coloro che sono in
possesso del diploma professionale di tecnico, egpnid a conclusione dei
percorsi di istruzione e formazione professiongleyvia frequenza dell'apposito
corso di cui all'articolo 15, comma 6, del decrietgislativo 17 ottobre 2005, n.
226;

5) si sollecita l'introduzione, all'articolo 8, wiha disposizione volta a riconoscere
agli istituti professionali di Stato la facolta dssicurare I'offerta formativa nel

settore con lo svolgimento dei relativi corsi eldscio delle qualifiche - sino alla

compiuta attuazione da parte di tutte le Regioglicedempimenti connessi alle

loro competenze esclusive in materia di istruzienrmazione professionale -

almeno con riferimento agli atti dispositivi che Reegioni devono compiere in

base all'articolo 27, comma 2, del decreto legiglal 7 ottobre 2005, n. 226;

6) sempre all'articolo 8, occorre chiarire la coafiza dei percorsi sperimentali in
atto nei nuovi ordinamenti, in particolare, ove nomlicata espressamente
nell'allegato D), facendo riferimento alla corrispenza dei titoli finali prevista
dai provvedimenti di autorizzazione alla sperimeiaiae adottati dal Ministero;

7) si invita a prevedere un coordinamento tra ceesi di istruzione secondaria
superiore e quelli di apprendistato, di cui al dexiegislativo 10 settembre 2003,
n. 276, per I'espletamento del diritto-dovere ttumone e formazione;

8) occorre richiamare l'applicazione dell'Allegadodel decreto legislativo 17
ottobre 2005, n. 226, gia prevista dallo schemagllamento n. 132 concernente
la revisione dell'assetto dei licei;

9) all'articolo 8, comma 4, lettera a), si invitaadutare I'opportunita di chiarire il
riferimento all'intervento sulle classi di concarso

10) si sollecita la previsione di una fase tramgt@he comporti la confluenza
degli insegnamenti previsti nei nuovi indirizzi ditudio, opportunamente
raggruppati funzionalmente, nelle vigenti classicdncorso, per assicurare la
regolare formazione degli organici, nonché la pal#attuazione delle operazioni
di mobilita e di reclutamento del personale.

Si esprimono inoltre le seguenti osservazioni:
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a) si invita a valutare l'opportunita di discigle dettagliatamente il quadro
orario conseguente all'applicazione della disc#pldh cui all'articolo 8, rispetto
all'ordinamento previgente, limitando, di normayaa piu di due ore la riduzione
dell'orario settimanale delle lezioni;

b)  occorre favorire I'utilizzo della quota delfanomia ampliando la
determinazione degli organici a livello regionatell'auspicio di arrivare alle
regionalizzazione dell'istruzione professionale paelle regioni che hanno un
sistema avanzato di formazione professionale redgon

c) si invita a definire il concetto di flessibilittn modo distinto da quello
dell'autonomia, per esplicitare meglio gli strumentlisposizione delle istituzioni
scolastiche, anche al fine di corrispondere allgeeze degli studenti e del
territorio;

d) in merito all'indirizzo «Servizi per I'enogastomia e l'ospitalita alberghiera»,
si giudica necessario prevedere adeguate speatiicaelative ai diversi servizi

concernenti i laboratori dei settori di: 1) enogasbmia; 2) servizi di sala e di
vendita; 3) accoglienza turistica, nonché valutbopportunita di rivedere la

previsione di aumentare il monte orario delle dlioe teoriche, a scapito delle
ore laboratoriali, inserendo altresi tra le diBogteoriche I'insegnamento della
matematica e dell'informatica, di psicologia dedtamunicazione e lo studio della
seconda lingua straniera,

e) siinvita a valutare I'opportunita di istituiRoli per il Turismo, ovvero istituti
di istruzione superiore che comprendano l'istitigenico per il turismo e quello
professionale per I'enogastronomia e l'ospitalliarghiera;

f) in ordine agli istituti professionali del sattoindustria e artigianato, si invita a
valutare l'opportunita di potenziare la compresemizgli insegnanti tecnico-
pratici nei laboratori di chimica e fisica del porbiennio, in quanto strettamente
collegati alle discipline di indirizzo, anche ahdi di evitare di compromettere gli
aspetti operativi della didattica in laboratorioncaferimento alle discipline
scientifiche a carattere sperimentale, tenuto cohtole ore inizialmente previste
hanno subito un ridimensionamento del 50 per cento;

g) tenuto conto delle preferenze degli utentiit&ne opportuno salvaguardare le
competenze proprie dell'albo professionale deitipadrotecnici, collocandoli
nell'area della produzione anziché in quella deiize

h) si rileva l'esigenza di una contestuale rifordegli organi collegiali, in
relazione all’istituzione dei dipartimenti e deinsigli tecnico-scientifici;

i) si chiede il ripristino dell'alternanza scudda:oro;
j) si sollecita l'introduzione dell'organico funmiale pluriennale a fronte del

monte ore annuale flessibile per garantire le digadirizzo e la gestione delle
supplenze brevi;
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k) si segnala l'esigenza di mantenere i seguedirizzi: ottico, odontotecnico,
grafico pubblicitario, fotografico, disegnatorendoda.”
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Legislatura 16° - 72 Commissione permanente - 22000

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SULL'ATTO DEL GOVERNO N. 133iétituti tecnici)

"La Commissione, esaminato, ai sensi dell'articblp comma 2, della legge 23
agosto 1988, n. 400, e dell'articolo 64, comma &}, dicreto-legge 25 giugno
2008, n. 112, convertito, con modificazioni daksgde 6 agosto 2008, n. 133,lo
schema di decreto del Presidente della Republmlititoio,

rileva anzitutto che la carenza di professiondbtzniche adeguate € un elemento
di debolezza nella competizione internazionale sgrime quindi un giudizio
complessivamente favorevole sul rafforzamento dégfituti tecnici, ed in
particolare sul mantenimento delle sue specificid caratteristiche
professionalizzanti, anche al fine di assicurareofterta piu adeguata alla
domanda delle imprese, che attualmente resta e pagvasa. In questo senso,
giudica positivamente il ripristino dell'istruziongecnica nel sistema
dell'istruzione secondaria superiore, dispostaldateto-legge n. 7 del 2007.

Rileva altresi che le audizioni condotte dall'Uffidi Presidenza hanno consentito
di registrare un orientamento di fatto favorevole rrdino da parte dei
rappresentanti delle famiglie, degli studenti, deghprenditori, nonché le
preoccupazioni, sia pure diversamente motivate,pdee delle associazioni
disciplinari dei docenti, inevitabilmente condizate dalla riduzione complessiva
degli orari. La Commissione non ha reputato peyalirentrare nel dettaglio dei
singoli quadri orario che potranno, se del casoyare adeguati correttivi nella
guota a disposizione dei singoli istituti.

In particolare, la Commissione esprime una valotaifavorevole in ordine a:

a) la riduzione degli indirizzi e delle sperimentani, pur invitando il Governo a
non disperdere esperienze importanti come MerariRacle-Erica. Al riguardo,
pur concordando con lintroduzione di una cospicuata di flessibilita, da
sommarsi alla quota di autonomia, al fine di cpoisdere alle esigenze del
territorio e dell'utenza, si sollecita peraltro Governo a porre particolare
attenzione affinché essa non riproduca l'eccegswvamentazione degli indirizzi
che si intende superare;

b) il riferimento dei titoli in uscita con riguasdal Quadro europeo delle
gualifiche (EQF) in un'ottica di trasferimento,gparenza e riconoscimento delle
gualifiche e delle competenze a livello europeo;

c) il rafforzamento del raccordo con il mondo dkloro e delle professioni,
anche attraverso la diffusione di stage, tirocum,effettiva alternanza scuola-
lavoro. Giudica infatti necessario ripristinare igello giovanile la cultura del
lavoro, il rispetto delle regole ed il necessasoso del dovere;

d) la riduzione oraria e disciplinare, che consditritrovare il giusto equilibrio
tra quantita e qualita, fortemente alterato nel penper ragioni meramente
occupazionali. Ritiene tuttavia possibile recuperattraverso la quota di
flessibilita alcuni di quegli insegnamenti, comemraterie giuridico-economiche e
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la geografia economica nel settore economico, gpaiano forse un po' troppo
compresse;

e) linsegnamento di una disciplina non lingustio lingua inglese nel quinto
anno.

Esprime pertanto un parere favorevole con le ségasservazioni:

1. si raccomanda di attivare la riforma dalle slgsrime, per assicurare al
cambiamento la necessaria gradualita;

2. siinvita a riconsiderare, nel contesto del eseado quadro orario complessivo,
la riduzione delle discipline scientifiche e di inzizo;

3. siritiene indispensabile rafforzare il peseafico dei laboratori che, a partire
dallistituto  tecnico  settore  tecnologico, subiszon un  sensibile
ridimensionamento;

4. si suggerisce di ripristinare, ove possibike,figura dei lettori in lingua
straniera e le connesse ore di pratica delle lirstyamiere;

5. si suggerisce di valutare l'opportunita di firee una opzione forestale
nell'indirizzo Agraria ed Agroindustria,

6. si raccomanda di conservare, all'interno dstesia degli indirizzi, |l
riferimento alla figura del perito aziendale cqooadente in lingue estere (Pacle-
Erica), cosi come fortemente richiesto dal mondageoduzione;

7. siinvita a mantenere il corso di dirigentecdmunita per l'assistenza e |l
supporto ai bisogni della persona nell'istruzicgmnica. In alternativa, si auspica
che tale corso trovi adeguata valorizzazione weblidelle scienze umane;

8. si suggerisce di verificare che i corsi di aggamento del personale, sia
connessi ai diversi passaggi della riforma che rdamente finalizzati, siano
realizzati con serieta e rigore, superando le $igpaita e le gravi inefficienze
Spesso registrate in passato;

9. si raccomanda di prevedere il riposizionamelgiopersonale che sara definito
soprannumerario o0 non inseribile nei nuovi perctmsnativi,

10. siritiene indispensabile un forte raccordo kistruzione tecnica superiore.”
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Legislatura 16° - 72 Commissione permanente — 27600

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SULL'ATTO DEL GOVERNO N. 132l{cei)

"La Commissione, esaminato, ai sensi dell'articbio comma 2, della legge 23
agosto 1988, n. 400, e dell'articolo 64, comma &, dicreto-legge 25 giugno
2008, n. 112, convertito, con modificazioni dakgde 6 agosto 2008, n. 133,lo
schema di decreto del Presidente della Republiit#olo,

giudica favorevolmente il riordino dei licei, voleorendere operativo il percorso
di riforma da tempo avviato, anche a seguito défieervenute modifiche
costituzionali, concentrando le risorse piu sullalia che sulla quantita.

Manifesta in particolare una valutazione positiva s

la riduzione delle sperimentazioni, pur invitandl@overno a non disperdere le
esperienze migliori nate per rendere piu funziodaferta di formazione in
assenza di interventi strutturali. In tal sensmdiaide l'istituzione di una quota di
flessibilita, che consentira alle singole scuolgelisonalizzare i percorsi rispetto
alle esigenze dell'utenza e del territorio;

la riduzione dei carichi orari, al fine di conseatiempi piu distesi agli alunni. In
quest'ottica, condivide la scelta di rinunciareaéxline discipline che erano state
introdotte negli ordinamenti con talune sperimelaiaiz come ad esempio diritto
ed economia. Pur nella consapevolezza che si tdittanaterie di grande
importanza, soprattutto per I'educazione alla legal per il contrasto di fenomeni
di devianza, ritiene infatti che l'istruzione liteaebba tendere all'acquisizione di
una formazione critica i cui contenuti saranno afiprditi nel successivo
percorso universitario. Diverso € invece il cagtrpatato nella sede di merito, di
alcuni indirizzi degli istituti tecnici, dove le @dette discipline trovano piu idonea
collocazione, stante il carattere piu professi@zalnte dellistruzione ivi
impartita. Non va del resto dimenticata la summeamaia quota di flessibilita
delle scuole che consentira un ampliamento dedttffformativa in tal senso,
dove ritenuto utile e possibile. Deve comunquearesfterma la possibilita di
mantenere tali insegnamenti nelle scuole delleorege province autonome che
gia li prevedevano;

I'insegnamento di una disciplina non linguisticdimgua straniera.

Esprime pertanto un parere favorevole a condizabweeil riordino si applichi solo
alle classi prime, per garantire la necessariaioité didattica e gradualita, e con
le seguenti osservazioni:

a) si raccomanda di rafforzare la didattica latmrale e 'uso dei laboratori con
particolare riguardo alle discipline scientifiche;

b) si sollecita un adeguato piano di formaziomgi@namento e riqualificazione
dei docenti che accompagni I'entrata in vigoreraedino;
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c) siinvita a valutare la fattibilita di introcher I'organico pluriennale funzionale
di istituto, che consenta di far fronte anche allgplenze brevi e garantisca
stabilita;

d) si ritiene necessario garantire condizionifticace passaggio da un segmento
formativo all’altro;

e) si raccomanda di porre contestualmente mare rdtbrma degli organi
collegiali, onde evitare il rischio di sovrapposiai anche a seguito di alcuni
interventi disposti dal riordino in esame come a@nepio l'introduzione dei
dipartimenti e dei consigli scientifici;

f) come richiesto dal Consiglio di Stato, si repuwtoveroso: richiamare le
"conoscenze, abilita e competenze” fra le fingbitiénarie dell'istruzione liceale;
prevedere regolamenti per l'attuazione dell'aick8, comma 11, anziché atti di
natura non regolamentare; eliminare la ripetizitnael'articolo 2, comma 3, e
I'articolo 3, comma 2; correggere il riferimentornmtivo contenuto all'articolo 2,
comma 3; chiarire l'incerta formulazione di "sciersperimentali” riferita al liceo
sia classico che scientifico;

g) si suggerisce di ampliare il novero delle gine attivabili sulla base del
Piano dell'offerta formativa, di cui all'allegatg H

h) si invita a valutare l'opportunita di rivedefeprofilo educativo, culturale e
professionale dello studente a conclusione del gkxceiclo di istruzione e
formazione nel sistema dei licei, di cui all'allegd, al fine di meglio definire il
profilo comune e quello dei singoli percorsi, andi& luce delle eventual
modifiche apportate ai quadri orari;

i) con riferimento alle indicazioni nazionali, isivita a valutare I'opportunita di
comprendere al loro interno solo i contenuti gelnedalle singole discipline,
rinviando ad atti di natura non regolamentare efgntk maggiore dettaglio, onde
garantire la necessaria flessibilita ed evitarn@ ymecoce obsolescenza. Si
suggerisce altresi di armonizzare le indicazionziavaali dei diversi cicli
scolastici, assicurando il necessario raccordo;

j) si auspica un maggiore raccordo con l'univarsit

k) con riferimento ai singoli indirizzi:

1. liceo artistico — Si ritiene discutibile la dluenza forzata in essi di tutti gli
istituti d'arte, i quali solo in parte sono assahili all'istruzione liceale, mentre in
altra parte afferiscono piu propriamente all'isivae professionale. Si suggerisce
quindi di conferire l'opzione agli istituti stessti invita altresi a valutare
'opportunita di assicurare una maggiore articalagi di indirizzi, affidando
peraltro al Piano dell'offerta formativa il compitd preservare le specificita dei
singoli istituti.

2. liceo classico — Si esprime apprezzamento 'pesegnamento di una lingua
straniera per 5 anni. Si auspica che attraversgutata di flessibilita si possa
recuperare quell’ora settimanale in piu di "matécaatcon elementi di
informatica” che consentirebbe di riconfiguraregiladro orario di un’ottima
sperimentazione quale il PNI. Si raccomanda al@éesion ridurre i quadri orari
delle discipline umanistiche.

3. liceo linguistico — Si manifesta condivisioner p'uscita di tale indirizzo da
una sperimentazione ormai quasi quarantennale la pea messa ad ordinamento
nel sistema scolastico statale, con pari dignégetito agli altri licei. Si condivide
altresi I'insegnamento di una disciplina non lirggigia in lingua straniera al terzo
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anno e di un'altra dal quarto anno. Si manifestameece perplessita sulla
permanenza dell'insegnamento del latino in talg¢esin, sia pure solo al biennio.
4. liceo scientifico

8 Opzione di base. Si lamenta una scarsa idedtitajta all’irrisolto rapporto fra
discipline umanistiche e scientifiche, confermasoutha sostanziale parita di tetti
orari.

§ Opzione scientifico-tecnologica. Si tratta dgizione destinata a raccogliere la
domanda di offerta formativa che attualmente vieswldisfatta dai licei
scientifico-tecnologici presso gli istituti tecnicAl riguardo, nel condividere
senz’altro la scelta di inserire tale segmento’isglizione liceale, si invita a
valutare l'opportunita di modificarne la denomimgE, onde evitare
sovrapposizioni con listruzione tecnica. Si ragvperaltro criticamente la totale
assenza di ore di laboratorio e il mancato ricasdocenti tecnico-pratici e si
sollecita quindi un riequilibrio in questo senswerlualmente anche nell'ambito
del Piano dell'offerta formativa.

5. liceo delle scienze umane

Opzione di base. Si tratta dell’opzione che m@migza il liceo socio-psico-
pedagogico, gia erede dell’'ex istituto magistr8lieesprime dissenso per I'assenza
nel primo biennio delle scienze umane (psicologi@iologia, pedagogia), che
determina la mancanza di specificita dell'indirizzanalogamente, si esprime
perplessita per la compressione delle disciplineattaxizzanti nel successivo
triennio. Inoltre, si lamenta un'eccessiva framraeione disciplinare, che vede la
presenza di materie come il latino o la secondgulnstraniera, il cui quadro
orario potrebbe essere piu utilimente dedicato dorefre le discipline
caratterizzanti. Anche in questo caso, si sollegiteadi un riequilibrio nel senso
indicato.

- Opzione economico-sociale. Si tratta dell’opziche riorganizza il liceo delle
scienze sociali. Si esprime una valutazione fawasgunvitando eventualmente a
ridurre anche in questo caso la frammentazioneiptilsare (eliminando ad
esempio la seconda lingua straniera) per incrementiieriormente le scienze
sociali (sociologia, antropologia).
6. liceo musicale e coreutico — Si esprime unhitazione convintamente
favorevole a questa innovazione, auspicando peraltrrafforzamento della
specificita del nuovo indirizzo. Come prevede lgge n. 508 del 1999, dopo la
riforma dovrebbe infatti essere superata la dopgeolarita (Scuola-
Conservatorio/Accademia di danza) in favore di wercprso verticale unico
(scuola primaria - scuola secondaria di primo gradoindirizzo musicale e
coreutico - liceo musicale e coreutico - Consemato Accademia di danza). In
tale prospettiva, occorrono i seguenti correttivi:

8§ Sezione musicale. Occorre introdurre precise pstemze in entrata
(corrispondenti a quelle in uscita della scuola imedi indirizzo) e in uscita
(corrispondenti a quelle in entrata per i Consemvatorrelate all'interpretazione
di composizioni di media difficoltd). Conseguentemee occorre introdurre
l'accesso a numero programmato, che non si rigaktavia in una mera prova
attitudinale, ma in un esame che attesti il possafisprecise competenze.
Occorrono altresi precisi requisiti per l'insegnatog(diploma accademico di I
livello e abilitazione specifica di strumento). &prime quindi una valutazione
contraria al comma 9 dellarticolo 13 e si invitd @serire il riferimento
allAFAM all'articolo 12. Si ritiene infine indispsabile specificare il carattere
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individuale della lezione di strumento, nonché pdware I'insegnamento distinto
di uno strumento principale e di uno strumento demgentare, come attualmente
avviene nei Conservatori.

8§ Sezione coreutica. Analogamente al liceo musjcalccorre prevedere
specifiche competenze per i docenti (diploma aaoactedi Il livello) e I'accesso
a numero programmato. Si ritiene altresi indispeifsaafforzare le ore di tecnica
della danza (che attualmente diminuiscono con kaim di difficolta del
programma) e di storia della danza, introducendaitrm storia della musica. Si
suggerisce poi di distinguere la disciplina quintnade "laboratorio coreutico” in
"laboratorio coreutico” al biennio e "laboratorioreografico” al triennio. Infine,
occorre una buona scuola media a indirizzo coreusitnile a quella ad indirizzo
musicale, che garantisca una preparazione adeaerpeogrammi degli attuali
primi tre anni dell'’Accademia di danza.

Si segnala infine la necessita di specificare tameente il numero complessivo
di ore riguardanti ciascuna sezione, in quanto lqueportato nell'Allegato E
sembrerebbe riferirsi alla somma di ambedue giriee e non invece al singolo
percorso musicale o coreutico."”

Proposte dell’opposizione di Pareri non accettati

Legislatura 16° - 72 Commissione permanente - Resocsommario n. 163 del
27/01/2010

schema di parere proposto dai senatori RUSCONI, MBRONE,
GARAVAGLIA MARIAPIA, CERUTI, FRANCO VITTORIA, MARCUCCI,
PROCACCI, SERAFINI ANNAMARIA, VITA, BLAZINA sull'ato del governo
n. 134

"La Commissione,

esaminato lo schema di decreto del Presidente d&fpubblica recante |l
Regolamento concernente norme sul riordino defifiuisprofessionali,

premesso che:

si ritiene urgente avviare nel nostro Paese ur@mdé organica del sistema
dell’istruzione nel suo complesso e, in particalatell’'istruzione superiore che
sia capace di affrontare le sfide del millennio tcassegnato dallo sviluppo
esponenziale della societa della conoscenza e nigdlee tecnologie e del sapere
come fattore fondamentale di sviluppo della persmil'intera comunita; dalla
globalizzazione dell’economia e dei sistemi pragutprofondamente innovati
dalle nuove tecnologie, che hanno modificato il caty del lavoro, un mercato
sempre piu flessibile che richiede profili professli in continua evoluzione;
dalla crisi finanziaria ed economica mondiale chediramente colpito il nostro
paese e che richiede di essere affrontata con wmzarvisione strategica e nuove
politiche di controllo e di sviluppo sostenibileppgare, quindi, cruciale ripensare
al sistema dell’istruzione e della formazione;
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si e rovesciato il rapporto tra istruzione formalastruzione informale. Prima
della rivoluzione della societa della conoscentasapere e le informazioni
venivano quasi tutte conseguite a scuola, orais@0 per cento viene acquisito
durante il periodo scolastico. E’ il contesto méd@ sociale, territoriale, la

multimedialita ad egemonizzare il campo della copoga. | tempi e i

cambiamenti sono rapidissimi e il vecchi sistemacativo non sembra stare al
passo con questi fenomeni e rischia di essere féaipoa In tal senso, una visione
minimalista del cambiamento in corso e la mancatizan profondo processo
riformatore del sistema dell’istruzione puo indunreesito negativo;

occorre superare l'impianto enciclopedico-noziaogste affermare un nuovo
impianto critico-metodologico affinché la scuolaspa svolgere in questo nuovo
contesto in modo adeguato la sua funzione. Gliissagentifici piu recenti
mettono in discussione l'idea di una scuola riggdsolo trasmissiva di saperi ed
evidenziano come appaia sempre piu artificiosawisiane che separi il sapere
dal fare, la teoria dalla pratica. E necessariderafare la centralita
dell’'apprendimento come coinvolgimento e protagmasiell’alunno e delle sue
potenzialita di acquisizione delle conoscenzeaadirso la sintesi tra corpo e
mente, tra dimensione cognitiva ed emotiva;

occorre, con la definizione del nuovo ordinamenipensare tutti gli aspetti
dell’attivita scolastica, fra i quali:

la programmazione e la metodologia della didattica;

la promozione dell'innovazione e della ricerca thida progettata e realizzata in
modo integrato tra scuola e universita, valorizzaladfunzione docente;

una ricerca metodologica che sia finalizzata: adcoimvolgimento attivo degli
studenti, a livello individuale e di gruppo, capatestimolare le loro potenzialita
di apprendimento e la loro creativita; al superametella separazione rigida tra
lezione frontale e attivita laboratoriale; allaidefione dei quadri orari con nuovi
criteri e alla riprogettazione ed organizzazionglidespazi scolastici e delle
attrezzature in sintonia con la nuova didattica;

la revisione dei curricula per adeguarli alla dodeasociale di cultura odierna, in
funzione di una pari dignita culturale fra i diviessiperi (umanistici, scientifici,
tecnologici, artistici) e senza fratture tra i dsiecicli scolastici;

la definizione di un piano nazionale finalizzatoaorizzare la funzione docente
attraverso una adeguata retribuzione; la realipnazi di programmi di
aggiornamento professionale; la stabilizzazione gdelsonale precario; la
definizione di organici funzionali; una nuova notia per la formazione di base,
il reclutamento e la selezione del personale decemtei dirigenti scolastici;
I'attivazione di un sistema di valutazione e dicuatutazione delle scuole e del
personale;

occorre, inoltre, rafforzare il rapporto tra scu@aterritorio, tra le istituzioni
scolastiche, gli enti locali e le Regioni, integrde attivita scolastiche ed extra-
scolastiche e procedere con l'attuazione del Titottella Costituzione;
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occorre, altresi, realizzare un nuovo sistema dicazione e formazione
permanente per tutto I'arco della vita;

appare infine fondamentale che un processo rif@mraati tale portata debba porsi
come obiettivo qualificante la corretta attuazialed’elevamento dell’obbligo di
istruzione a 16 anni cosi come stabilito dal GoweRrodi con il decreto
ministeriale n. 139 del 2007 che, adeguandosi ialliicazioni europee e pur
salvaguardando le specificita curriculari dei dérepercorsi, stabilisce che in
ciascuno di essi debbano essere presenti i quassb culturali dei linguaggi,
storico-sociale, matematico, scientifico-tecnologi€io comporta che i primi due
anni dell'istruzione superiore prevedano una forore di base di ampio e
consolidato respiro culturale tale da garantirej peofili di uscita, il
conseguimento degli obiettivi specifici di apprendnto. Senza una chiara
definizione delle competenze attese ai 16 anniytér non potra essere superata
la gerarchizzazione culturale e sociale esisterate ticei, gli istituti tecnici e
professionali;

occorre cioe dotare, nel corso del biennio delllgab i ragazzi e le ragazze di un
solido, alto e versatile bagaglio di saperi e dnpetenze che superi I'impianto
gentiliano e si proponga di offrire loro pari oppmita; al contempo occorre
consentire i passaggi da un corso di studi ad uro gler agevolare la
realizzazione delle capacita e delle attitudinoghuno nell'individuare la futura
professione in un mondo del lavoro che richiedeiohigdera sempre piu
flessibilita;

rilevato che:

nei provvedimenti proposti dal Governo sarebbeastacessaria una premessa ai
tre schemi di regolamento nella quale fosse ddineaa identita/finalita comune
ai tre percorsi del secondo ciclo di istruzionecdafar discendere le specifiche
identita;

il provvedimento proposto dal Governo definisceimpianto non basato sulle
nuove esigenze di educazione e di formazione bensiato sulla necessita di
rendere operanti i tagli indiscriminati alla spgsx I'istruzione definiti con Il
decreto-legge n. 112 del 2008, convertito dallagéeq. 133 del 2008, e
sull’'assenza di un qualsivoglia indirizzo decisd Barlamento in ordine alle
finalita culturali e alla qualita di una riformaehpertanto, non puo fregiarsi di
tale titolo;

questa logica di riduzione della spesa ha gia cotafmo per 'anno scolastico
2009-2010 l'eliminazione di 11.386 posti di doceataseguente all’aumento del
numero degli studenti per classe e alla ricondwzianl8 ore dell’'orario delle
cattedre di tutte le discipline;

considerato che:

il 28 maggio il Consiglio dei Ministri ha approval schema di regolamento per
il riordino degli istituti professionali, prevedemdina suddivisione in due settori
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("Servizi" e "Industria ed artigianato") ed ogniteee in indirizzi. Per i "Servizi"
sono previsti 5 indirizzi: Agricoltura e svilupparale, Manutenzione e assistenza
tecnica, socio — sanitari, Enogastronomia e osgitalberghiera, Commerciali.
Per "Industria e artigianato”, a partire dal seaorilennio, si stabiliscono 2
indirizzi: industria e artigianato;

con riferimento alle scelte generali del riordincakka ricaduta sulle economie
locali:

la proposta va nella direzione di un ruolo sussidjaostitutivo o complementare,
rispetto al sistema di istruzione e formazione ggefonale regionale (di cui al
capo Il del decreto legislativo 17 ottobre 2005,286) e, in questa prospettiva
temporanea, la mission di questi istituti rimane mfinita e non precisata nei
tempi e nell’esito finale, facendo emergere la deta del presente riordino;

vi € una riduzione degli indirizzi, con la preserdiauna consistente area di
insegnamenti generali comuni che sembrerebbe apporé chiarificatrice. In
realta, questa riduzione é utile solo in una visial formazione a professioni
uniformi nel Paese. Gli istituti professionali, tawia, hanno un’altra vocazione
che é quella di formare molteplici professioni cadé nel territorio, professioni di
eccellenza in quella data Regione, professionptwdi nicchia, ma orgoglio del
made in ltaly. Queste filiere di professioni, n&rdino, vengono accorpate o
shaturate fino quasi a dissolverle. Per fare slolonaesempi:

il design (finora "tecnico per i servizi grafici Ipolicitari") € unificato alla
professione di tipografo;

'accorpamento in un unico "laboratorio in servienogastronomici e della
ricettivita alberghiera” di tre indirizzi: cucinsala bar e ricevimento;

nell'indirizzo "operatore dei servizi sociali" leud discipline musica e disegno
sono accorpate in "laboratori di espressione migsieagrafica” (in questo caso,
diventa inevitabile chiedersi se il docente si sdiglomato al conservatorio o
all'istituto d’arte);

I'assorbimento degli istituti d’arte (finora trai g$tituti professionali atipici) nei
licei, con la perdita della specificita di tantiritori: lavorazione dell’oro, del
corallo, del legno, della ceramica;

-analoga situazione per I'lstituto di Stato perciaematografia e la televisione
(attualmente ricompreso tra gli indirizzi atipicghe, in ragione dell'alta
specializzazione - che consente certi sbocchi @aapali - con il nuovo assetto
perdera la propria peculiarita e specializzaziombes per contro, dovrebbe poter
essere inserito in una filiera (non prevista dajofamento), quale quella del
cinema, della fotografia e dell’audiovisivo;

il sostanziale depauperamento in termini di quaBtaspecificita dell'istituto
professionale per tecnico di laboratorio chimicolbgico in cui, a partire
dall'anno scolastico 2010-2011, verranno cancelfatdte ore di chimica e
biologia che costituiscono la specificita del pesooprofessionale;

e completamente assente una valutazione degliizndiche conducono a
professioni oggi divenute di alta specializzazitewnica e di valenza non locale,
ma nazionale ed europea, e che meriterebbero ursdeoazione sulla "natura”
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del profilo ossia se debba rimanere nell'area idéllizione professionale o se,
invece, sia di pertinenza dell’istruzione tecnica;

manca, inoltre, del tutto la prospettiva della famone terziaria non universitaria,
chiaramente aperta ai professionali. Si tratta da wisione del settore
dellistruzione professionale al ribasso, quasistituto tecnico semplificato, che
non ha all’orizzonte I'alta formazione professianauale contributo forte alla
crescita in qualita delle economie locali e alkazione di nuova occupazione;

con riferimento alla collocazione dei professiomadil’istruzione secondaria:

il sistema di istruzione proposto non lineare @& mndegrato tra licei, tecnici e
professionali non consente di attenuare progresswse la visione "gerarchica”
del sistema formativo nazionale che rappresentastgiilenti piu dotati come
coloro destinati ad iscriversi ai licei e vede itgfti altri, secondo uno schema
"discendente”, distribuirsi negli altri compartirfieativi di tipo tecnico e, quindi,
professionale: visione "gerarchica" che distoragi¢ntamento degli studenti e
delle famiglie le quali, aspirando ad un titolo cha erroneamente maggior
riconoscimento sociale, non tengono conto delldi ra@itudini causando, di
conseguenza, disadattamento nell’indirizzo sceffaiedi dispersione scolastica,

non e evidenziata una sufficiente distinzione defgssionali dagli istituti tecnici
sia nella tabella oraria, sia nel titolo rilasciad@ nella durata quinquennale senza
gualifiche intermedie dopo il terzo o quarto angodlifiche intermedie rilasciate
invece dalla formazione professionale regionalah frefigura un sistema di
istruzione professionale a geografia variabileenBlégioni italiane;

il ridimensionamento dell'area professionalizzantehe caratterizzava questi
istituti e garantiva il collegamento con il mondel davoro - snatura il percorso
rispetto all’attuale e lo orienta in senso piu temr quasi indistinguibile

dall’istruzione tecnica;

d’altro canto, tali istituti professionali statalon potranno neppure rispondere ad
esigenze di qualita della formazione professiomhie, in alcuni territori, ha gia
raggiunto standard elevati tali da richiedere ahistero, al di la dei presenti
regolamenti, la qualifica per il quinto anno ch@senta I'accesso all’'universita;

con riferimento alle esigenze degli studenti:

la riduzione delle discipline tecnico-professionalon valorizza le capacita
operative degli studenti e non €&, quindi, piu iradgr di assicurare risposte
adeguate alla loro domanda formativa. Un esempiouypi nel settore Industria e
Artigianato nei primi 3 anni si passa da 36 a 32 oon una riduzione assoluta di
396 ore e percentuale dell'll per cento. L'areadilizzo si riduce del 14 per
cento nel primo biennio, del 26 per cento il teaomo, del 20 per cento nei primi
3 anni. In assoluto, in 3 anni si perdono 330 ormdirizzo, vale a dire I'83 per

cento della perdita complessiva;
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parimenti, la trasformazione in un percorso quimmade, al pari dei licei e degli
istituti tecnici con conseguente soppressione dglialifica intermedia, non
costituira un’attrattiva per le ragazze e i ragazm non intendono affrontare fin
da subito un percorso quinquennale;

guesti ragazzi e ragazze non sono "deboli" pem@ine, ma finiscono per

essere inseriti in percorsi non adatti alle lorttwdini e talenti — e tale si

configura questa riforma degli istituti professibreatali — che finora la scuola
non e stata in grado di sviluppare sufficientemesitegliendo invece la soluzione
di abbassare i livelli e costruendo percorsi tegampre piu semplificati, che
portano alla ghettizzazione culturale;

il riordino degli istituti professionali non contie, in tal senso, indicazioni di
innovazione della didattica, centrata sull'espergeliretta in ogni disciplina e
sulla importanza dei laboratori e dell’apprendinoeim situazione (alternanza
scuola/lavoro) e dell'apprendimento in serviceiday, vale a dire imparare
mettendo concretamente a servizio della propriaurité la specializzazione che
si sta acquisendo. Tale indicazione pare fondareeptr studenti con esigenze
formative e prospettive diverse da quelle di clegtrenta i licei e gli istituti

tecnici, per i quali i percorsi non devono essénesi, ma interconnessi con tutto
il sistema formativo, aperti all’alta formazione a¢ passaggio all’'universita,
diffusi capillarmente su tutto il territorio naziale, con diverse opzioni di
conclusione del ciclo scolastico e con un contetio il mondo del lavoro che vi
faciliti I'inserimento, in modo da sviluppare ndbgani un’idea positiva di sé ed
una speranza per il proprio futuro;

a riguardo del rapporto con la formazione profesai® regionale:

la duplicazione tra "istruzione professionale” @tk "formazione professionale”
regionale crea una forte ambiguita tra gli istitidi oggetto e quelli della
formazione regionale, tale da non rendere trasparbofferta formativa agli
studenti, alle famiglie e al sistema economico, €anvece avviene in molti altri
Paesi europei avanzati;

mantenere questa duplicita tradisce la finalita adicorare questa parte
dell'istruzione al territorio, cosi come voluto datolo V della Costituzione, tanto
che la mancata intesa con le Regioni sui ruolille sempetenze tra Stato ed enti
locali in materia di istruzione produce consegugmzdlematiche sia sull’assetto
complessivo del sistema che sulla capacita ditcagtiun percorso formativo di
pari equivalenza;

le emergenze economiche, sociali e culturali deésPa al contrario, o0ggi
richiedono al Parlamento, alle Regioni ed al Gogarn impegno piu coraggioso
e piu riformatore, che porti a superare questoisimal solo italiano;

in particolare, il Governo ha ignorato totalmenteruolo delle Regioni nel

redigere il piano dell’offerta formativa scolastied il piano di dimensionamento
della rete scolastica, entrambi di competenza nedgo Ma cio che € piu grave, il
Governo - agendo in modo unilaterale - non ha apanttavolo di concertazione
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con le Regioni ed, anzi, ha agito senza attendagesc perfezionasse l'accordo
quadro in Conferenza unificata;

tale concertazione € essenziale per salvaguar@anécdhezza propria della
formazione professionale fatta di esperienze delemza, mediante varieta di
risposte alle diverse e numerose esigenze deglilestiy un consolidato
collegamento con il mondo del lavoro; motivaziooeiale di molti enti rivolti a
ragazzi in difficoltd e a rischio emarginazioney@ada, e reclutamento da parte
della criminalita organizzata perché gia fuoriusitatla scuola;

con riferimento all’obbligo scolastico:

come ricordato in premessa, la legge finanziar@720 ha elevato dai 14 ai 16
anni attraverso un biennio che garantiva conoscenitarali adeguate e a tale
scopo erano state stanziate risorse dal Governdi.PFali risorse sono state
successivamente soppresse dal decreto-legge n0812&in l'indicazione che
I'obbligo scolastico pu0 essere adempiuto anchecamsi di formazione

professionale, senza la verifica di un adeguat@rarama di cultura generale
nell’'offerta formativa;

gli istituti professionali statali (che offrono t@mente tale adeguata istruzione)
non potranno risolvere, pur svolgendo un ruolo igiesso, le carenze della
formazione professionale e soprattutto non la ificeranno nelle Regioni in cui
non esiste ancora,

considerato che:

I'applicazione del regolamento relativo ai nuovdinizzi dei licei, degli istituti
tecnici e professionali deve tenere in debito cdatsepecificita delle scuole con
lingua d’insegnamento slovena nella Regione FrMénezia Giulia ed in
particolare due aspetti:

1. Il numero delle ore di insegnamento deve gaeaid equivalente presenza
delle due lingue (slovena ed italiana);

2. deve essere assicurato agli studenti di linglozena una ampia offerta
formativa, anche adottando lo strumento della elasticolata, per garantire cosi
il diritto all’accesso alla scuola media superiamen una scelta adeguata di
indirizzi;

considerato infine che:

il 21 gennaio 2010, nel corso dell'esame alla Carder deputati del disegno di
legge "Collegato lavoro” alla legge finanziaria panno 2010 (A.C. 1441-quater-
B), & stato approvato un emendamento che, moddam "legge Biagi" prevede
la possibilita di cominciare a lavorare a 15 annédmante un contratto di
apprendistato che sostituira l'ultimo anno dellaiogz dell'obbligo. Piu in
particolare, 'emendamento prevede che «l'obbligetadizione, di cui all'articolo
1, comma 622 della legge 27 dicembre 2006, n. @9ssolve anche nei percorsi
di apprendistato per I'espletamento del dirittoedewdi istruzione e formazione di
cui al presente articolo». La modifica si innestaguella parte della legge Biagi
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che regolamenta il contratto di apprendistato jespletamento del diritto-dovere
di istruzione e formazione;

il contratto di apprendistato a cui si riferiscent@difica riguarda i giovani e gli
adolescenti (di eta tra i 15 e i 18 anni non coripigquesti ultimi possono essere
assunti da datori di lavoro che appartengono a tuftettori lavorativi, ivi
comprese le associazioni dei datori di lavoro eorganizzazioni sindacali. I
contratto non pud avere una durata superiore aarmré ed e finalizzato al
conseguimento di una qualifica di istruzione e fazione professionale (in base
alla legge n. 53 del 2003); vale a dire all'acqinsie, attraverso il lavoro, di un
titolo di studio (alternanza scuola-lavoro);

la legge finanziaria per il 2007 (legge n. 296 2@06) ha aumentato il numero
degli anni (da nove a dieci) che costituisconohlligm scolastico riformulando,

cosi, il limite degli anni per lI'accesso al lavoktelevazione dell'eta (da 15 a 16
anni) e frutto, dunque, di una conseguenza delksiondel numero degli anni
(10) previsti per il percorso minimo di istruzioakbligatoria. Iniziando a studiare
a sei anni, infatti, l'istruzione obbligatoria ©nclude a 16. Oggi si interviene
proprio su questo arco temporale prevedendo chienkudegli anni di questo

percorso obbligatorio possa essere assolto dakagdistato per I'espletamento
del diritto dovere di istruzione;

la norma si pone quindi in palese contrasto conniguaisposto dalla legge
finanziaria per il 2007 che prevede |'accesso\artanon prima del compimento
dei 16 anni;

si tratta di un provvedimento assurdo che ci adloatancora di piu dai livelli
dell'istruzione previsti dal Trattato di Lisbona@prattutto annulla una conquista
importante del Governo del Centro-sinistra, ovv&bbligo all'istruzione svolta
nella scuola superiore o professionale fino a Ifi,ana comunqgue nella scuola.
Di fatto la serie di disposizioni approvata da qoe§overno in materia di
istruzione sembra orientare la scuola e la sod&iana verso indirizzi "classisti",
la serie A dei licei, la serie B degli Istituti teci, la serie C dei professionali,
diffondendo peraltro l'idea, dopo la terza medignaler andare subito al lavoro;

I'Unione europea e tutti i piu recenti studi sulpic@le umano chiedono di
aumentare la permanenza a scuola dei nostri agoliescdi ridurre la dispersione
scolastica. E' inaccettabile che, invece di infesesie gli sforzi per collegare la
fase educativa alla formazione e mettere in gradagazzi italiani di poter
competere ad armi pari con i loro colleghi nel sedel mondo, si sia deciso di
penalizzare gli studenti italiani;

gl ultimi studi dellOCSE e della Banca d'ltaliaccomandano I'esatto opposto:
investire in istruzione. Lo scorso mese di novemdee Banca d'ltalia ha

pubblicato uno studio dall'emblematico titolo "Istiee in conoscenza" che
evidenzia tutti i vantaggi connessi con un aumelgtiogrado di preparazione dei
cittadini italiani;

in conclusione:
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considerato quanto espresso in premessa;
preso atto del parere espresso dalla Conferenzficaiai Stato, Regioni e
autonomie locali del 29 ottobre 2009;

preso atto del parere del Consiglio nazionale grllablica istruzione;
considerato che:

il Consiglio di Stato ha mostrato perplessita sigtauzione di dipartimenti, quali

articolazioni funzionali del collegio dei docent sulla costituzione di un

comitato scientifico, poiché detti organismi engfdvero in conflitto tanto rispetto
alla riserva di legge in materia di organizzaziguelastica quanto con il rispetto
dell’autonomia scolastica in base alla quale ognioka deve poter valutare
I'opportunita di istituire tali organi nello speiid contesto;

altresi che il Consiglio di Stato ha espresso fogtiplessita in merito all’utilizzo
di decreti ministeriali non aventi forza normativper quanto riguarda la
definizione delle Indicazioni nazionali inerentii girdinamenti, I'articolazione
delle cattedre e I'autovalutazione dei percorsvistedai regolamenti;

ad oggi non sono ancora formalmente definiti i fagenti con i quali viene
disposta la revisione dell'attuale assetto ordimaate, organizzativo e didattico
dell'istruzione liceale, tecnica e professionalguandi appare del tutto evidente
I'impossibilita di avviare la programmazione dehaiova offerta formativa in
tempo utile per I'inizio dell’anno scolastico 202041 non consentendo cosi alle
famiglie una scelta consapevole dell'indirizzo dusla piu consono ai propri
figli;

in assenza delle definitive disposizioni normatikee Regioni non possono,
nell’ambito delle proprie competenze, definire gldirizzi di programmazione
dell’'offerta formativa per I'anno scolastico 2010%2;

tenuto conto che il Governo stesso aveva ricontsdiu fase di discussione della
legge finanziaria 2010, la validita di tale richeeaccettando un ordine del giorno,
presentato dal Partito Democratico, che chiedevardcrastinare di un anno
I'entrata in vigore dei regolamenti;

considerato che, nello specifico, il presente rag@nto rivolge il suo riordino ai

1.425 istituti professionali statali, ma non affarminimamente l'intero settore

dellistruzione professionale, su cui le Regionnha competenza esclusiva, ma
all'interno di norme generali di competenza delltat® come attesta la

Costituzione. Pare, dunque, rilevante che il Mamstsvolga questi compiti

nazionali generali disciplinando: la formazione detenti e le modalita del loro

reclutamento, le qualifiche e il loro valore legalaeiforme nel Paese (e, in

prospettiva, nel’Unione Europea); 'esame di s@bdpo un eventuale quinto anno
per I'accesso all'universita; il monitoraggio subrsi in rapporto al contesto

economico e alla dispersione scolastica; il sistdimalutazione per l'istruzione e

la formazione professionale; il raccordo con i pati e le professioni europee;
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e attesa come imminente I'approvazione dell’accaualoTitolo V in Conferenza
unificata, essenziale per definire compiutamenmompiti dello Stato e delle
Regioni, delle Province e dei Comuni per la scutaléana;

sulla base di tale accordo, € imprescindibile apxir tavolo istituzionale di lavoro
per realizzare una coraggiosa riforma di questardatl’istruzione, che contenga
almeno tre principi:

- visione alta, europea, dell'istruzione professie, attrattiva per i giovani;

- legame con le vocazioni e le tradizioni econdmaiaei territori e con lo
sviluppo di nuove politiche di occupazione in ciasg Regione;

- diffusione capillare nel Paese con titoli spéiidin Italia ed in Europa;

per tutto quanto sopra esposto occorre aprire ugopE® a cui puo e deve
contribuire il Parlamento, traendo indirizzi perGloverno anche dall'indagine
conoscitiva promossa da codesta Commissione naeblissa legislatura, dai dati
dell'indagine ISFOL 2008 e dalle conclusioni delammissione De Rita presso
il Ministero del lavoro;

ritenuto, dunque, che il Governo, per la materil'isteuzione professionale,

debba profondere, congiuntamente al ParlamentoeeRegioni, un impegno

maggiore e piu riformatore che porti a superareedlip dualismi, ad assicurare
un’istruzione equa ed adeguata in tutto il Paese pari dignita per tutti i percorsi
di studio e, di conseguenza, ad inserire nei liessenziali per l'istruzione anche
I'intera filiera dell'istruzione professionale;

esprime parere contrario.”

RiprodattoinpropriolILSCUDL PisaviadiBarattularial2PisanblZ|_Pisa, 30 gennaio 2010 Pagina 19 di 19
Tel. 050 2208342 _Cell. 328 3866244 Fax 050 506183 _E-Mail: pisal@uilscuola.it_Webl: www.uilscuola.it_ Web2: www.reporterscuola.it



Senato_72 Commissione permanente_Pareri
Documentazione

Legislatura 16° - 72 Commissione permanente — 27600

SCHEMA di parere PROPOSTO dai senatori RUSCONI, NEBRONE,
MARIAPIA GARAVAGLIA, CERUTI, VITTORIA FRANCO, MARCUCCI,
PROCACCI, ANNAMARIA SERAFINI, VITA, BLAZINA SULL'ATTO DEL
GOVERNO N. 133istituti tecnici)

"La Commissione, esaminato lo Schema di decreto Redsidente della
Repubblica recante il Regolamento concernente eauh riordino degli istituti
tecnici,

premesso che:

si ritiene urgente avviare nel nostro Paese ur@md organica del sistema
dellistruzione nel suo complesso e, in particolatell’lstruzione superiore che
sia capace di affrontare le sfide del millenniontcassegnato dallo sviluppo
esponenziale della societa della conoscenza e nigtlee tecnologie, del sapere
come fattore fondamentale di sviluppo della perserdell’intera societa; dalla
globalizzazione dell’economia e dei sistemi pragytprofondamente innovati
dalle nuove tecnologie, che hanno modificato il caty del lavoro, un mercato
sempre piu flessibile che richiede profili profeseli in continua evoluzione;
dalla crisi finanziaria ed economica mondiale, baeduramente colpito il nostro
Paese, e che richiede di essere affrontata coa nuova visione strategica e
nuove politiche di controllo e di sviluppo sostel@b Appare quindi cruciale
ripensare al sistema dell’istruzione e della forimag;

si e rovesciato il rapporto tra istruzione formalastruzione informale. Prima
della rivoluzione della societa della conoscenzasapere e le informazioni
venivano quasi tutte conseguite a scuola, orais@0 per cento viene acquisito
durante il periodo scolastico. Il campo della caepga € egemonizzato dal
contesto mediatico, sociale, territoriale, dalla Itmedialita. | tempi e i
cambiamenti sono rapidissimi e il vecchio sistemiacativo non sembra stare al
passo con questi fenomeni e rischia di essere f§afpoa In tal senso, una visione
minimalista del cambiamento in corso e la mancatizan profondo processo
riformatore del sistema dell’istruzione puo indunreesito negativo;

in questo nuovo contesto, affinché la scuola pess#gere in modo adeguato la
sua funzione, occorre superare I'impianto encidibg®nozionistico e affermare
un nuovo impianto critico-metodologico. Le stesaeve acquisizioni scientifico-
neurologiche mettono sempre piu in discussionedidi una scuola rigida e solo
trasmissiva di saperi e evidenziano come appai@igepiu artificiosa una visione
che separi il sapere dal fare, la teoria dallaigaatE'necessario affermare la
centralita dell’'apprendimento come coinvolgimentpretagonismo dell’alunno e
delle sue potenzialita di acquisizione delle coroge, attraverso la sintesi tra
corpo e mente, tra dimensione cognitiva ed emotju@di come cooperazione
educativa;

occorre, con la definizione del nuovo ordinamermipensare tutti gli aspetti
dell'attivita scolastica, fra cui:

- la programmazione e la metodologia della didattic

- la promozione dell'innovazione e della ricercdadiica progettata e realizzata in
modo integrato tra scuola e universita, valorizzaladfunzione docente;
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- una ricerca metodologica che sia finalizzata maainvolgimento attivo degli
studenti, a livello individuale e di gruppo, chensili le loro potenzialita di
apprendimento e la loro creativita, favorendo pesamento dell’organizzazione
rigida della lezione frontale, puntando sulle déivaboratoriali, sulla definizione
dei quadri orari con nuovi criteri nonché sullarogettazione, strutturazione e
organizzazione degli spazi scolastici e delle atmeure in sintonia con la nuova
didattica;

- la revisione dei curriculi per adeguarli alla gorda sociale di cultura odierna, in
funzione di una pari dignita culturale fra i diviessiperi (umanistici, scientifici,
tecnologici, artistici) e senza fratture tra i dsiecicli scolastici;

- la definizione di un piano nazionale finalizzatwalorizzare la funzione docente
attraverso una adeguata retribuzione economia&al&zazione di programmi di
aggiornamento professionale la stabilizzazione getsonale precario; la
definizione di organici funzionali; una nuova notia per la formazione di base,
il reclutamento e la selezione del personale decemtei dirigenti scolastici;

- I'attivazione di un sistema di valutazione e wliczalutazione delle scuole e del
personale;

occorre, inoltre, rafforzare il rapporto tra scudaterritorio, tra le istituzioni
scolastiche, gli enti locali e le Regioni, integrde attivita scolastiche ed extra-
scolastiche e procedere con I'attuazione del TiXtbltella Costituzione;

occorre, altresi, realizzare un nuovo sistema dicarione e formazione
permanente per tutto I'arco della vita;

appare, infine, fondamentale che un processo rdtore di tale portata si ponga
come obiettivo qualificante la corretta attuazialed’elevamento dell’obbligo di
istruzione a 16 anni cosi come stabilito dal Gowefrodi con il decreto
ministeriale n. 139 del 2007 che, in conformita ¢®mndicazioni europee e, pur
salvaguardando le specificita curriculari dei dsvepercorsi, stabilisce che in
ciascuno di essi debbano essere presenti i quassb culturali dei linguaggi,
storico-sociale, matematico, scientifico. Cio comg@oche i primi due anni
dellistruzione prevedano una formazione di basardpio e consolidato respiro
culturale tale da garantire, nei profili in uscitaconseguimento degli obiettivi
specifici di apprendimento. Senza una chiara dabne delle competenze attese
a 16 anni per tutti non potra essere superataréaaezzazione culturale e sociale
esistente tra licei, istituti tecnici e professilbna

ritenuto che:

sarebbe necessario realizzare un biennio unitaostrdto sui quattro assi
fondamentali dei saperi che si concluda con laifm@zione dell’obbligo di
istruzione;

occorre una diversa definizione e articolazioneldehnio, unitario e orientativo,
che superi gli steccati di stampo gentiliano e sdppnga di offrire pari
opportunita ai nostri ragazzi: un segmento che eutasai ragazzi di comprendere
meglio le loro capacita e attitudini favorendo spaggi da un corso di studi ad un
altro senza che nessuno si perda per strada;

sarebbe stata necessaria una premessa ai tre sghesgiolamento nella quale
fosse delineata una identita/finalita comune aipteecorsi del secondo ciclo di
istruzione dalla quale sarebbero poi discese enitiefitre identita/finalita
specifiche, e non invece identita/finalita progreasente riduttive rispetto a
guelle dei licei;
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il provvedimento proposto dal Governo definisceimmpianto non basato sulle
nuove esigenze di educazione e di formazione, ensiato sulla esigenza di
rendere operanti i tagli indiscriminati alla spgsa I'istruzione stabiliti con il
decreto-legge n. 112 del 2008, convertito dallagéeqn. 133 del 2008, e
sull’assenza di un qualsivoglia indirizzo decisd Barlamento in ordine alle
finalita culturali ed alla qualita della riforma;

la logica di riduzione della spesa, in conseguerndgle misure di
“"razionalizzazione" connesse all'aumento del nunugli studenti per classe e
alla riconduzione a 18 ore dell’'orario delle cateedi tutte le discipline, ha gia
comportato per I'anno scolastico 2009-2010 I'eliazione di 11.386 posti di
docente;

la predetta logica dei tagli, che sottende ancleesmhema di decreto recante il
regolamento in discussione, comporta un’ulterioiduzione di 7.492 unita
docente piu 2.867 insegnanti tecnico-pratici, petatale di 10.359 unita;

per i motivi esposti in premessa, la riforma ddfimo segmento del percorso
scolastico e certamente auspicabile e urgente ffareoai giovani italiani
strumenti atti a metterli in condizione di paritanci loro coetanei del resto del
mondo e per renderli capaci di affrontare le sfideuesti anni, rese ancora piu
difficili da una crisi complessa e ancora moltotéora dal superamento. Una
riforma deve tuttavia partire dall'individuazionegli obiettivi che si intendono
raggiungere e non da obiettivi di riduzione deplasa. Quella che si propone oggi
e invece viziata dai tagli previsti dal decretogegn. 112 del 2008: |l
riordinamento dell'istruzione secondaria superiprevisto nei regolamenti in
esame viene realizzato nell’ambito della politicaidimensionamento della spesa
per listruzione pubblica prevista dall’articolo @il decreto-legge n. 112 del
2008 (circa 8 miliardi di euro in tre anni) e irsasza di un qualsivoglia indirizzo
deciso dal Parlamento in ordine alle finalita crdtued alla qualita istituzionale
della riforma;

una nuova scuola, tarata sugli obiettivi, pur emtn@ei regolamenti in esame,
dell’Unione Europea, avrebbe bisogno di nuovi samenti, di investimenti
mirati soprattutto sulla formazione dei docenti, mwache sull’organizzazione
delle istituzioni scolastiche e sulle attrezzatdrecui dovrebbero essere dotate
mentre, al contrario, il regolamento in esame pievénanco la riduzione dei
laboratori e dei posti di docenti tecnico pratici;

I'identita dellistruzione tecnica finisce con I'ssre circoscritta ad "una solida
base culturale di carattere scientifico e tecnalogi”, e quindi nei tre schemi
permane e si rafforza quella gerarchia tra pers®msondari che invece andrebbe
superata, considerando i profondi cambiamenti éheesficano giorno dopo
giorno sia nel mondo della ricerca scientifica dedapplicazioni tecnologiche,
grazie alle quali la separazione tra lavoro intellde e manuale sta sempre piu
perdendo significato, sia nel mondo della ricerdaicativa, che non da oggi
propone strategie per un insegnare/apprendereadogti sollecitare e "produrre”
soggetti "competenti” anche se condizionati da uremsocioculturale deprivato;
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la costruzione della responsabilita, della capaditdcegliere e di interpretare,
nonché la forza di elaborare una prospettiva ppraprio futuro possono essere
ottenute tanto per "via tecnologica" quanto pem"vimanistica”, mentre in tal
senso lo schema in esame risulta del tutto divéegen

una didattica veramente innovativa dovrebbe praeeddcune innovazioni
strutturali, quali il superamento dell’orario ditwalra ed utilizzazione delle
competenze professionali dei docenti secondo crdeersi rispetto a quelli
previsti dalle gabbie delle classi di concorso glid#ari di cattedra;

I'applicazione della riforma anche alle secondssildeqgli istituti tecnici appare
incomprensibile da ogni punto di vista, tanto paugiiello didattico ed educativo.
Tale previsione si fonda solo sulle esigenze diidaglla spesa pubblica e
contrasta con il diritto dei giovani, che quest’artmanno scelto e cominciato |l
loro percorso di studi, di proseguire serenamealéeptercorso;

la riduzione oraria a 32 ore applicata gia dal girae anno scolastico anche alle
terze e quarte negli istituti tecnici, peraltro zzmn’indicazione specifica su quali
discipline debbano subire tali decurtazioni, cagite un grave nocumento per gli
studenti che hanno gia iniziato, e alcuni quasi getato, il percorso di studi,
violando il diritto dei ragazzi a concludere gludi in continuita con il percorso
che hanno scelto di intraprendere; tale previsioo® hanno altra spiegazione se
non l'urgenza del Ministero dell'economia di riduzé della spesa;

la previsione di quote orarie opzionali e della giage autonomia delle istituzioni
scolastiche, pure condivisibile, deve essere ressilple e concreta sul piano
organizzativo con un organico funzionale plurieendi cui non vi e traccia nello
schema in esame che, al contrario, vincola laifiéga didattica e curriculare nei
limiti dei contingenti di organico assegnati;

la previsione di demandare a successiva decrewzjmar gli istituti tecnici, le
possibilita delle opzioni significa limitare I'automia e il radicamento territoriale
delle scuole e sottrarre semplificazione e traspareall’intera manovra ed é
viziata da illegittimita, come segnalato dal Colisidi Stato;

la riforma degli istituti tecnici e urgente e ormairiflessione e I'elaborazione
hanno raggiunto un livello di maturazione che swolgparte € contenuto nello
schema di regolamento in esame. La commissioneeptga dal professor De
Toni, insediata dal Governo Prodi con |'obiettivo elaborare una proposta di
riforma degli istituti tecnici che ne valorizzasBeruolo fondamentale per la
promozione sociale e lo sviluppo economico del nmoflaese, ha svolto un
pregevole lavoro, ma il Governo, che pure I'ha reaata, ha colto solo in modo
parziale e limitativo la spinta innovativa che daridall’elaborazione della
commissione, minando alle radici tali potenzialita;

nel regolamento sono contenuti aspetti positivioadivisibili, che sono stati
sottolineati nelle audizioni da esperti, associazprofessionali e sindacati, fra i
quali:
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- lariduzione e semplificazione degli indirizzi;
- I'affermazione che la didattica laboratoriale el@gsere la metodologia di lavoro
per raggiungere le competenze previste ed espressendo la definizione
europea EQF per rendere confrontabili i titoli tidso, ma la riduzione delle
compresenze, delle ore di docenti tecnico-pratiali daboratorio ne vanifica
I'attuazione;
- i curricula per competenze come scelta di fomdha se, a causa della riduzione
delle ore, appare debole e incerta I'area comuhbiéenio;
- il richiamo ad un collegamento sistematico corstleitture della ricerca, del
mondo produttivo e delle professioni;
- il richiamo ad una mirata ed efficace azionergirdamento;

I'affermazione della necessita un ampio uso dges, tirocini, laboratori e
alternanza scuola lavoro;

'aumento dell’autonomia nel curricolo del secontdiennio e nel V anno,
seppure con i rilievi gia sottolineati;

la costituzione, nei singoli istituti, dei dipanenti per sostenere la progettazione
educativa e lintegrazione tra le discipline, sagpuaon i rilievi gia esposti in
particolare sul contrasto con l'autonomia scolaste con I'esigenza di una
riforma della governance complessiva delle istanzscolastiche;

la declinazione dei risultati di apprendimento @ompetenze, abilita e
conoscenze secondo il quadro europeo dei titadlle dualifiche (EQF 2008);

I'introduzione dell'insegnamento in lingua ingéesdi una disciplina non
linguistica nel quinto anno, anche se non si passacere i dubbi circa I'effettiva
applicabilita di tale indicazione;

sono presenti molti aspetti negativi, oltre a quglh evidenziati, in diretto
contrasto con alcuni di quelli positivi, quali:

I'assenza di risorse umane e finanziarie peclele e la formazione dei docenti;

il permanere di terminalita troppo rigide e spéstiche che non consentono di
costruire un profilo compatibile con professiormli€almente strategiche;

la riduzione delle ore specie nel biennio;

la riduzione degli orari dei laboratori e dellee adedicate alla compresenza,
nonché delle ore degli insegnanti tecnico-pratici;

la mancanza di chiarezza sul problema della aziobhe e certificazione delle
competenze;

I'assenza di un nesso tra area comune e competiecittadinanza;

la mancanza di un nesso tra materie del biemjaelle del triennio;

considerato che:

non sono stati previsti finanziamenti mirati e piaazionali di aggiornamento dei
docenti e dei dirigenti scolastici;

la pratica laboratoriale, indispensabile in moddipalare per Iistruzione tecnica,
e messa in discussione dall’eccessivo taglio dmlmpresenze degli insegnanti
tecnico-pratici e che, al contrario, i laboratomell'impostazione della

commissione De Toni, erano fondamentali, ment@averno ne ha stabilito un
taglio del 30 per cento;
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non € prevista la possibilita di attivare insegnatinéacoltativi sui quali gli
studenti possano esprimere una scelta;

il comitato scientifico dello schema di regolamemntoesame presenta rischi di
sovrapposizione con le funzioni di altri organi ldebcuola (dipartimenti e

collegio dei docenti), che andrebbero evitati, @ute conto che la sua

composizione, in particolare con l'articolazionellelerappresentanze su base
paritetica, non trova alcuna fondata motivazione pe organismo a cui Si

assegnano funzioni consultive e di proposta;

e necessario affidare alle scuole ogni deliberazmrca I'eventuale costituzione e
la composizione del comitato medesimo, cosi comalipe sottolineato nel
parere del Consiglio di Stato;

il comitato nazionale per listruzione tecnica @fpssionale, istituito ai fini del
monitoraggio di cui all'articolo 12, oltre che rlgare di quasi esclusiva homina
ministeriale e privo di qualsiasi forma di rappmsévita e di garanzia tecnico-
professionale, sostituisce impropriamente il cotoitaazionale per il sistema
dell'istruzione e formazione tecnica superiore @ Tistituito per le finalita
previste dall’articolo 69 della legge n. 144 deP29come peraltro rilevato dal
Consiglio di Stato;

la valutazione delle competenze e il sistema dgllifiche (EQF) rende
necessaria l'indicazione degli standard di prestazisecondo i quali certificare le
competenze mentre tale indicazione & assente sellema di regolamento in
esame;

nei quadri orari di vari indirizzi e inserita lasdiplina Scienze integrate con
I'accompagnamento delle dizioni Fisica, ChimicaieBze della terra e Biologia,
senza che venga chiarito se si tratti di una nubseiplina o solo di una nuova
denominazione di quelle indicate tra parentesialper con una consistente
riduzione del monte ore complessivo;

le materie scientifiche dovrebbero avere un ruohpdrtante nella formazione
tecnica, anche alla luce degli obiettivi di Lisbpna

la disciplina Scienze e tecnologie applicate nod @ssere inserita nel biennio, in
quanto gia fortemente caratterizzante del percatisgtudio e pertanto non
orientativa né propedeutica;

€ necessaria una maggiore caratterizzazione daktlzmo Turistico all'interno del
settore "Economico”, prevedendo la possibilita dfetenziare il percorso di
studio del perito per il turismo in indirizzi chalerizzino le specificita territoriali,
articolando i quadri orari in maniera che in ciasauirizzo si configurino alcune
discipline prevalenti e offrendo materie opziorsagjnificative rispetto alle realta
regionali. E'necessario, inoltre, mantenere le iglste tecnico-pratiche (Pratica
d’Agenzia e Conversazione in lingua straniera) daesempre hanno qualificato
l'indirizzo turistico, fornendo agli alunni le ingensabili competenze
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professionali, le quali devono necessariamenteatewna precisa collocazione
nel quadro orario della riforma, anche in formacdmpresenza nel secondo
biennio e nell’'ultimo anno;

il liceo scientifico-tecnologico, cosi come prewistello schema di regolamento
dei licei, recepisce solo parzialmente le caratiehie peculiari delle attuali
sperimentazioni, che hanno avuto grande successo,padrticolare per

'azzeramento delle ore di laboratorio. Pertantan@ispensabile una diversa
articolazione delle opzioni del liceo scientificojantenendo nei tecnici la
previsione di un indirizzo che riprenda il profittel vecchio liceo scientifico
tecnologico "Brocca" e facendo si che, nelle canrfle, gli istituti tecnici che
attualmente hanno tali sperimentazioni rilascinplati di liceo scientifico-

tecnologico;

gli schemi di regolamento degli istituti tecnicilei licei, e le tabelle di confluenza
dei percorsi tecnici e dei percorsi liceali nei wiuandirizzi tecnici e liceali
comportano la perdita di indirizzi sperimentati csuccesso dagli istituti tecnici
per attivita sociali (ITAS): in particolare I'indazo Biologico (indirizzo liceale) e
Generale (indirizzo tecnico); tali istituti acqwistbbero pertanto esclusivamente
il profilo di istituti di istruzione superiore, coliti da indirizzi di tipo tecnico del
settore tecnologico e di tipo liceale; al fine ditare tale situazione si rende
necessario stabilire la confluenza dell’'indirizzzesmentale Biologico "Brocca"
nel settore Tecnologico - indirizzo Chimico, Maadiri e Biotecnologie -
dell'istruzione tecnica, realizzando un corso didstche rilascera un diploma di
istruzione tecnica; la confluenza dell'indirizzo rigeale dell'ITAS nel settore
Tecnologico - Indirizzo Sistema Moda, articolaziohessile, Abbigliamento e
Moda e la confluenza dell'indirizzo Economo - Dsti dell'lTAS nell’lstruzione
Tecnica - Settore Tecnologico - indirizzo Chimigggteriali e biotecnologie;

ritenuto  necessario mantenere l'indirizzo di infatice  gestionale
(Programmatori/Mercurio) nel settore Economico, ¢h formare esperti in
settori di avanguardia come il web design e la @nognazione web-oriented. Nel
settore Economico dovessero permanere solo i dliezii previsti dal riordino
("Amministrazione, Finanza e Marketing" e "Turisjo'l futuri diplomati
avrebbero delle competenze e delle capacita infichirrisorie e marginali,
mentre I'economia punta verso l'e-commerce e Bekgse che nessuno degli
indirizzi proposti nel riordino prevede un percorgapace di fornire le
competenze per creare degli esperti in questi itaptrambiti. Le figure in uscita
del settore Tecnologico sono orientate a gestind'gspetto hardware e "tecnico-
industriale" dei sistemi informatici che a ricopriiunzioni e svolgere mansioni di
tipo economico-aziendale e pertanto sarebbe netesBalteriore indirizzo
Informatica gestionale;

ritenuto inoltre che lindirizzo per peritzi@ndali corrispondenti in lingue
estere (PACLE), avviato in forma di sperimentaziooemai da decenni,
costituisce un importante contributo all'attivitziemdale e deplorato che lo
schema in esame cancella tale indirizzo ricondugienda quello
Amministrazione, Finanza e Marketing del Ssettarertomico;
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si raccomanda di conservare, all'interno deltema degli indirizzi, il
riferimento alla figura del perito aziendale cgooadente in lingue estere (Pacle-
Erica), cosi come fortemente richiesto dal mondageoduzione;

considerato infine che:

il 21 gennaio 2010, nel corso dell'esame alla Carder deputati del disegno di
legge "Collegato lavoro” alla legge finanziaria panno 2010 (A.C. 1441-quater-
B), & stato approvato un emendamento che, moddam "legge Biagi" prevede
la possibilita di cominciare a lavorare a 15 annédmante un contratto di
apprendistato che sostituira l'ultimo anno dellaioz dell'obbligo. Piu in
particolare, 'emendamento prevede che «l'obbligetdizione, di cui all'articolo
1, comma 622 della legge 27 dicembre 2006, n. @9ssolve anche nei percorsi
di apprendistato per I'espletamento del dirittoedewdi istruzione e formazione di
cui al presente articolo». La modifica si innestagquella parte della legge Biagi
che regolamenta il contratto di apprendistato jespletamento del diritto-dovere
di istruzione e formazione;

il contratto di apprendistato a cui si riferiscentadifica riguarda i giovani e gli
adolescenti (di eta tra i 15 e i 18 anni non coipiguesti ultimi possono essere
assunti da datori di lavoro che appartengono a tuftettori lavorativi, ivi
comprese le associazioni dei datori di lavoro eorganizzazioni sindacali. I
contratto non pud avere una durata superiore aarmre ed e finalizzato al
conseguimento di una qualifica di istruzione e fazrone professionale (in base
alla legge n. 53 del 2003); vale a dire all'acquusie, attraverso il lavoro, di un
titolo di studio (alternanza scuola-lavoro);

la legge finanziaria per il 2007 (legge n. 296 2@06) ha aumentato il numero
degli anni (da nove a dieci) che costituisconobligo scolastico riformulando,

cosi, il limite degli anni per l'accesso al lavoktelevazione dell'eta (da 15 a 16
anni) e frutto, dunque, di una conseguenza delkstiondel numero degli anni
(10) previsti per il percorso minimo di istruzioakbligatoria. Iniziando a studiare
a sei anni, infatti, l'istruzione obbligatoria ©Include a 16. Oggi si interviene
proprio su questo arco temporale prevedendo chiemkudegli anni di questo

percorso obbligatorio possa essere assolto da#adistato per I'espletamento
del diritto dovere di istruzione;

la norma si pone quindi in palese contrasto connqualisposto dalla legge
finanziaria per il 2007 che prevede l'accessawadrio non prima del compimento
dei 16 anni;

si tratta di un provvedimento assurdo che ci adlnatancora di piu dai livelli
dell'istruzione previsti dal Trattato di Lisbona@prattutto annulla una conquista
importante del Governo del Centro-sinistra, ovv&bbligo all'istruzione svolta
nella scuola superiore o professionale fino a Ii,ana comunque nella scuola.
Di fatto la serie di disposizioni approvata da ¢oe&overno in materia di
istruzione sembra orientare la scuola e la sod&iana verso indirizzi "classisti",
la serie A dei licei, la serie B degli istituti teci, la serie C dei professionali,
diffondendo peraltro dopo la terza media l'idepater andare subito al lavoro;
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I'Unione europea e tutti i piu recenti studi sulpitc@le umano chiedono di
aumentare la permanenza a scuola dei nostri agoliescdi ridurre la dispersione
scolastica. E' inaccettabile che, invece di infesesie gli sforzi per collegare la
fase educativa alla formazione e mettere in gradagazzi italiani di poter
competere ad armi pari con i loro colleghi nel sedél mondo, si sia deciso di
penalizzare gli studenti italiani;

gl ultimi studi dellOCSE e della Banca d'ltaliaccomandano I'esatto opposto:
investire in istruzione. Lo scorso mese di novemdee Banca d'ltalia ha
pubblicato uno studio dall'emblematico titolo "Istiee in conoscenza" che
evidenzia tutti i vantaggi connessi con un aumelgtiogrado di preparazione dei
cittadini italiani;

rilevato che:

I'applicazione del regolamento relativo ai nuovdinzzi dei licei, degli istituti
tecnici e professionali deve tenere in debito cdatepecificita delle scuole con

lingua d’insegnamento slovena nella Regione FrMénezia Giulia ed in
particolare due aspetti:

3. il numero delle ore di insegnamento deveug#e la equivalente presenza
delle due lingue (slovena ed italiana);
4. deve essere assicurato agli studenti duéinglovena una ampia offerta

formativa, anche adottando lo strumento della elasticolata, per garantire cosi
il diritto all’accesso alla scuola media superi@@n una scelta adeguata di
indirizzi;

preso atto del parere espresso dalla Conferenziicaiai Stato, Regioni e
autonomie locali del 29 ottobre 2009;

preso atto del parere del Consiglio nazionale grllablica istruzione;

preso atto del parere del Consiglio di Stato eed=hdizioni in esso contenute, in
particolare per quel che concerne i commi 2 e Bagétolo 8: "In entrambi casi
la natura dell'oggetto di disciplina suggeriscetilizzo di atti aventi forza
normativa, sicché appare opportuno eliminare dsiiotelelle due disposizioni
I'inciso "di natura non regolamentare™;

ritenuto quindi che non si possano demandare aicoessivo decreto ministeriale
di natura non regolamentare la definizione di dspbe attuano e completano le
disposizioni contenute nello schema di regolamenagsame;

ritenuto che il rinvio si rende a questo punto itehile, per non far fallire la
riforma: presidi, insegnanti e famiglie non hannoc@a certezze sulle
caratteristiche della nuova istruzione tecnica el@escuole sarebbe impossibile
avviare la programmazione della nuova offerta fdivaain tempo utile per il
prossimo anno scolastico;
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ritenuto pertanto che le scelte dei ragazzi veesblviziate dalla inevitabile

confusione che derivera dalla frettolosa letturdadgforma e che il rinvio a

marzo del termine per le iscrizioni fissa una soadetroppo ravvicinata: per
guanto immediata possa essere l'approvazione tefinidel regolamento,

I'orientamento non potra essere efficace e leustini scolastiche non potranno
riorganizzarsi per affrontare il nuovo anno scotast

tenuto conto che il Governo stesso, in fase diudisione della legge finanziaria
per 'anno 2010, ha riconosciuto la validita detaichiesta, accogliendo un ordine
del giorno presentato dal Partito Democratico,quelle si chiede di procrastinare
di un anno 'entrata in vigore dei regolamenti;

ritenuto pertanto che il rinvio di un anno € indispabile per non procurare
gravissimi danni ai ragazzi e alle famiglie;

esprime parere contrario.”
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Legislatura 16° - 72 Commissione permanente — 27600

SCHEMA di parere proposto dai senatori RUSCONI, KBRONE,
MARIAPIA GARAVAGLIA, CERUTI, VITTORIA FRANCO, MARCUCCI,
PROCACCI, ANNAMARIA SERAFINI, VITA, BLAZINA sull'ato del governo
n. 132 licei)

"La Commissione, esaminato lo schema di decreto FRedsidente della
Repubblica recante il regolamento concernente neuhgordino dei licei,
premesso che:

si ritiene urgente avviare nel nostro Paese ur@md organica del sistema
dellistruzione nel suo complesso e, in particolatell’istruzione superiore che
sia capace di affrontare le sfide del millennio specifico riguardo: allo sviluppo
esponenziale della conoscenza e delle nuove tegisadodel sapere come fattore
fondamentale di sviluppo della persona e dellmtecomunita; alla
globalizzazione dell’economia e dei sistemi pragytprofondamente innovati
dalle nuove tecnologie, che hanno modificato il caty del lavoro, un mercato
sempre piu flessibile che richiede profili professili in continua evoluzione; alla
crisi finanziaria ed economica che ha duramenteitoll nostro Paese e che
richiede di essere affrontata con una nuova visgtreegica e nuove politiche di
controllo e di sviluppo sostenibile. Appare, quincliuciale ripensare al sistema
dell'istruzione e della formazione;

si e rovesciato il rapporto tra istruzione formalastruzione informale. Prima
della rivoluzione della societa della conoscentasapere e le informazioni
venivano quasi tutte conseguite a scuola, orais@0 per cento viene acquisito
durante il periodo scolastico. E’ il contesto méd@ sociale, territoriale, la

multimedialita ad egemonizzare il campo della coroga. | tempi e i

cambiamenti sono rapidissimi e il vecchio sisterdacativo non sembra stare al
passo con questi fenomeni e rischia di essere féaipoa In tal senso, una visione
minimalista del cambiamento in corso e la mancatizan profondo processo
riformatore del sistema dell’istruzione puo indunreesito negativo;

occorre superare l'impianto enciclopedico-noziaogste affermare un nuovo
impianto critico-metodologico, affinché la scuolaspa svolgere in questo nuovo
contesto in modo adeguato la sua funzione. Gliissagentifici piu recenti
mettono sempre piu in discussione l'idea di unalscrigida e solo trasmissiva di
saperi e evidenziano come appaia sempre piu asficuna visione che separi il
sapere dal fare, la teoria dalla pratica. E' neam@ssaffermare la centralita
dell’'apprendimento come il coinvolgimento ed il @gonismo dell’alunno e delle
sue potenzialita di acquisizione delle conosceoame sintesi tra corpo e mente,
tra dimensione cognitiva ed emotiva;
occorre, con la definizione del nuovo ordinamernipensare tutti gli aspetti
dell’attivita scolastica, fra cui:

la programmazione e la metodologia della didattic
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la promozione dell’innovazione e della ricercdatiica progettata- e realizzata in
modo integrato tra scuola e universita, valorizzaladfunzione docente;

una ricerca metodologica che sia finalizzatauadtoinvolgimento- attivo degli
studenti, a livello individuale e di gruppo, capaletimolare le loro potenzialita
di apprendimento e la loro creativita nonche diofae il superamento della
separazione rigida tra lezione frontale e attilatdgoratoriale; alla definizione dei
quadri orari con nuovi criteri; alla riprogettazeo® organizzazione degli spazi
scolastici e delle attrezzature in sintonia condava didattica;

la revisione dei- curricula per adeguarli allandnda sociale di cultura odierna,
in funzione di una pari dignita culturale e fra ivetsi saperi (umanistici,
scientifici, tecnologici, artistici) e senza fratttra i diversi cicli scolastici;

la definizione di un piano nazionale, finalizzatovalorizzare la- funzione dei
docenti con lo sviluppo della loro professionalitdiraverso una adeguata
retribuzione; la realizzazione di programmi di aggamento professionale; la
stabilizzazione del personale precario; la deforiei di organici funzionali; una
nuova normativa per la formazione di base, il rechento e la selezione del
personale docente e dei dirigenti scolastici;

I'attivazione di un sistema di valutazione e diavalutazione- delle scuole e del
personale;
occorre, inoltre, rafforzare il rapporto tra scudaterritorio, tra le istituzioni
scolastiche, gli enti locali e le Regioni, integrde attivita scolastiche ed extra-
scolastiche e procedere con I'attuazione del TiXtbltella Costituzione;
occorre, altresi, realizzare un nuovo sistema dicarione e formazione
permanente per tutto I'arco della vita;
appare, infine, fondamentale che un processo rédtore di tale portata debba
porsi come obiettivo qualificante la corretta atioae dell'elevamento
dell'obbligo di istruzione a 16 anni cosi come giabdal Governo Prodi, con il
decreto ministeriale n. 139 del 2007 che, adeguarall® indicazioni europee e
pur salvaguardando le specificita curriculari deedsi percorsi, stabilisca che in
ciascuno di essi debbano essere presenti i quassb culturali dei linguaggi,
storico-sociale, matematico, scientifico-tecnologi€io comporta che i primi due
anni dell'istruzione superiore prevedano una foim@z di base di ampio e
consolidato respiro culturale tale da garantirej peofili di uscita, il
conseguimento degli obiettivi specifici di apprendnto. Senza una chiara
definizione delle competenze attese ai 16 anniytér non potra essere superata
la gerarchizzazione culturale e sociale esisterata ticei, gli istituti tecnici e
professionali;
rilevato che:
nell'ordinamento proposto dal Governo sarebbe statssaria una premessa ai
tre schemi di regolamento nella quale fosse ddtner’identitad/finalith comune
ai tre percorsi del secondo ciclo d’istruzione, da determinare le identita
specifiche;
il provvedimento proposto dal Governo definisceimpianto non basato sulle
nuove esigenze di educazione e di formazione, nla secessita di rendere
operanti i tagli indiscriminati alla spesa per tfigzione, definiti con il decreto-
legge n. 112 del 2008, convertito dalla legge 13 d&€l 2008, nonché sull’assenza
di un qualsivoglia indirizzo deciso dal Parlamemtardine alle finalita culturali e
alla qualita di una riforma che non puo, pertafregiarsi di tale titolo;
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questa logica di riduzione della spesa ha gia cotafm per 'anno scolastico
2009-2010 I'eliminazione di 11.386 posti di docerdenseguente alle misure di
“"razionalizzazione" connesse all'aumento del nunugli studenti per classe e
alla riconduzione a 18 ore dell’'orario delle catéedi tutte le discipline;

nella predetta logica dei tagli il regolamento d@ieera un’ulteriore riduzione di
2.580 unita docente piu 33 insegnanti tecnico-girati

la riduzione del monte ore, in particolare nel bien- dove piu facile é la
riorganizzazione del quadro orario - produrra thuzione del personale docente,
confermando che l'obiettivo del riordino é funziteal contenimento della spesa
e non all’affermazione di una nuova visione strai@glell’'istruzione liceale del
Paese;

rilevato, altresi, che proprio in questa logicdetta 'assenza di investimenti e |l
mancato stanziamento di risorse aggiuntive destiafid innovazione didattica,
alle strutture scolastiche (aule, attivita laboriale, ecc.) e alla formazione del
personale docente;

il principio generatore della riforma - contrariame a quanto affermato dal
Ministero - non risponde alle reali richieste clhevengono dalla societa
contemporanea, di cui sopra, ma riporta in lugegianto complessivo
dell’istruzione ad una visione di tipo gentiliafRisulta assente, infatti, una vera
rivoluzione di metodo capace di contenere gli el@madispensabili per una
scuola del XXI secolo, quali:

a) la didattica laboratoriale di tutte le disgipl tramite il sistema delle
compresenze (storia/diritto; arte/tutte; linguasiera/tutte; linguaggi /tutte);
b) la previsione di spazi di intersezione trdikcipline, progettualita e
sperimentazioni, che invece I'Europa ci chiede;

c) linsegnamento autonomo di Cittadinanza e iiasone;

d) linsegnamento autonomo di Linguaggi (Mediai&ation);

e) linsegnamento almeno quadriennale di Scienze;

si rende necessaria un’attenta revisione dellorsahd regolamento e dei quadri
disciplinari, al fine di non disperdere la ricchazfiffusa di centinaia di licei (piu
di un terzo del totale) che da decenni sperimengsperienze didattiche che
hanno prodotto risultati formativi e culturali dicaellenza e conseguito gli
obiettivi OCSE PISA in linea con le maggiori scueleopee;

considerato che:

I'orario medio settimanale sara di 27 ore nel priniennio dei primi quattro licei

e di 31 nel secondo biennio e nel quinto anno, ipetimi 3 licei (32 per Il
linguistico); 32 per il musicale-coreutico; 34 (pa e seconda) e 35 (terza, quarta
e quinta) per lartistico;

appare contraddittoria la previsione per i licefléssibilita didattiche o curricolari
riservate alla scuola, nella quota del 20 per cahtprimo biennio e del 30 per
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cento al secondo biennio, vincolata ad un contitegedi organico annuale
attribuito, in modo sempre piu ridotto, dal Ministp

stando alle ipotesi ora al vaglio, per effetto @eiduzione oraria entreranno in
sofferenza molte discipline con le relative cladisconcorso — pur non essendo
gueste ultime oggetto del regolamento in discugstoad, in particolare :

a) la classe 19 A (Discipline giuridiche ed eamithe) scompare dai licei
linguistici e delle scienze umane e da molte spemtazioni, mentre
'insegnamento del diritto dovrebbe essere incraateranche al fine di rendere
utile ed effettiva la nuova disciplina "Cittadinanz Costituzione" che deve
formare cittadini consapevoli;

b) la classe 51 A (Materie letterarie con latine) liceo scientifico, nel liceo
linguistico (da - 25 a - 50 per cento a secondbodghnizzazione precedente), nel
liceo delle scienze umane (- 8 per cento circa);

c) la classe 50 A (Materie letterarie) nel lideguistico e nel liceo delle scienze
umane dove, vista la presenza del latino, previaricorso alla 51 A;

d) laclasse 49 A (Matematica e Fisica) nel liteguistico (-15 per cento circa);
e) la classe 45 A (Lingue straniere) nello sdieot (10 per cento circa) e,
relativamente alla seconda lingua straniera, melolilinguistico (-33 per cento
circa);

f) la classe 60 A (Scienze naturali ecc.) najdistico e nel liceo delle scienze
umane(- 25 per cento circa ) ;

g) le classi 61 A (Storia dell'arte) e 25 A (Dags® e storia dell’arte) dimezzate
nei licei linguistico e delle scienze umane;

h) la classe 36 A (Filosofia, pedagogia, psicealpg 37 A (Filosofia e storia) nel
liceo delle scienze umane (rispettivamente -33pato e — 25 per cento);

i) laclasse 47 A (Matematica) espulsa dai lgdle scienze umane e linguistici,
poiché matematica e fisica diventano disciplinaamjia nel biennio;

j) le classi 18 A (Discipline geometriche ec@),A (Discipline pittoriche), 22 A
( Discipline plastiche) nel liceo artistico;

k) le classi dalla 3 A alla 10 A (Arti varie) elth tabella D (Laboratori degli
istituti d’arte) per la confluenza degli istitutaedte nei licei artistici;

sarebbe necessario:
a) non ridurre ulteriormente l'orario previsto fEescienze umane e sociali nelle
due opzioni del liceo delle scienze umane;
b) potenziare lo studio sistematico della psig@p sociologia, metodologia
della ricerca nel triennio del liceo delle scienmeane
c) prevedere I'inserimento dell'insegnamento sicélogia della comunicazione
nel triennio
- degli indirizzi tecnici "Turismo" e "Amministraane Finanza e Marketing";
- dellistituto professionale "Servizi per I'enogamomia e I'ospitalita
alberghiera”;

d) l'unificazione delle classi di concorso 3&A&7/A,

considerato inoltre che:

la riduzione dei quadri orari colpisce fortementdicei interessati ai corsi
sperimentali, in particolare i piu diffusi quali"iPiano nazionale di informatica”,
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la sperimentazione della seconda lingua stranierdiiptero quinquennio nei licei
scientifici, il liceo scientifico-tecnologico, semzain’approfondita valutazione dei
risultati formativi raggiunti;

il liceo artistico prevede un numero di ore instiffinte e mal distribuito per le
attivita artistiche pratiche. Esso assorbe altlefatto anche gli istituti d’arte, con
conseguenze pesanti sulla molteplicita di quest®lscnon riconducibili ai tre

indirizzi previsti. Gli istituti d'arte dovrebberoinfatti, avere un taglio piu

professionalizzante ed essere legati di piu altoeiw, anche per non disperdere |l
valore degli istituti d’arte del mosaico, del cévaldell’'oreficeria, dell’alabastro,

del vetro, del tessuto, che costituiscono un patnim prezioso per tanti territori;

il liceo classico, analogamente al liceo artisticon prevede al biennio lo studio
delle scienze naturali, nonostante tale discigiaaconsiderata, nei contenuti, uno
dei quattro assi portanti che 'Europa ci chiedmeaertificazione di competenze
alla fine dell’obbligo. Con la fine delle sperimanioni ci si trova di fronte a un
"nuovo” liceo classico che ci riporta al "vecchiarifatti in questi licei in una
percentuale prossima al 100 per cento si studianmdjue straniere anche nel
triennio, per un monte di ore pari a tre ore settiali; con la riorganizzazione le
ore vengono ridotte di una unita su ogni classeupdotale di cinque nell’intero
quinquennio; viene abolito inoltre lo studio dekboria dell’'arte in tutto |l
quinquennio la cui sperimentazione ha permessooagparte dei licei classici
italiani una diffusa e approfondita conoscenzapdtimonio artistico del nostro
Paese. Anche per il liceo classico (cosi com’eéipteyer i licei scientifico e delle
scienze sociali) andrebbe inserita I'opzione digled della comunicazione™ che,
rispondendo alla necessita di far vivere 'umanesiperenne della classicita,
attirerebbe in questa sfera anche quella partidesti che non se la sentirebbero
di frequentare un Classico tradizionale;

i licei scientifici tornano alle piu vetuste esggrze, come ad esempio quelle delle
tre ore di lingua straniera, e si pone fine allodgi della seconda lingua
comunitaria per tutto il quinquennio, che era stét@iore all’occhiello delle
recenti sperimentazioni. Inoltre il liceo scierdditecnologico, cosi come previsto
nello schema di regolamento in esame, recepisaeisgbarte le caratteristiche
peculiari delle attuali sperimentazioni, poiché rsmmo comprese le attuali ore di
didattica di laboratorio. Pertanto & indispensabit@ diversa articolazione delle
opzioni del liceo scientifico, mantenendo nei tecnia previsione di
un’articolazione che riprenda il profilo del veaghiiceo scientifico-tecnologico
Brocca" e facendo si che, nelle confluenze, gituisttecnici che attualmente
hanno tali sperimentazioni rilascino il diplomdideo scientifico-tecnologico;

I licei linguistici e delle scienze umane, finorasttuiti in via sperimentale con
orari intorno alle 35 ore, risentiranno maggiorneedel limite imposto delle 30
ore. In tali licei la definizione e distribuzioneelte discipline risulta
approssimativa: ad esempio matematica e fisicatgissono una disciplina unica
(comprensiva anche di informatica!) diversameniect#ssico e dallo scientifico;
arte e musica sono alternative e sono distribwitarsora alla settimana. Inoltre,
in assenza delle sperimentazioni al liceo lingasstsi studieranno bene solo le
lingue straniere, mentre scomparira una piu vasalida cultura liceale. Il latino
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si studiera solo nei primi due anni, pur essendellq linguistico, indirizzo
dedicato piu di altri alla specializzazione degliaggi;

per quanto riguarda I'eliminazione dello studio tlno nella seconda opzione
prevista per il liceo scientifico (opzione sciemti-tecnologica) che la
Commissione cultura della Camera ha chiesto diitaost con |'opzione
"scientifico-informatica”, si ritiene assolutamemtecessario cogliere I'occasione
per sollecitare il ripristino di tale insegnamerger molteplici ragioni ed in
particolare:

a) perché l'insegnamento del latino e del tuttpaislente al principio, ribadito in
tutti i documenti, di volere con la riforma riconfieare I'identita e la peculiarita
dei licei al fine di consentire il conseguimentoudia solida cultura umanistico -
scientifica;

b) di fatto la presenza di una opzione priva delignamento del latino
porterebbe rapidamente alla scomparsa di dettgmaseento nel liceo scientifico,
in contrasto rispetto alla sua diffusa presenzatini licei;

per quanto riguarda la istituzione di "dipartimeatcomitato tecnico-scientifico”
(articolo 10, comma 2), si segnala (a parte I'imeoea rispetto all’autonomia
costituzionalmente garantita alle scuole da cuiatige la facolta di operare scelte
organizzative gestionali autonome) la natura artifa di tali strumenti, non
sempre utili e per nulla innovativi rispetto alleliezioni adottate correntemente
dalle scuole nella loro autonomia per rendere fiiGaei e funzionali i processi di
programmazione e progettazione e le azioni di doardento con il contesto
locate e territoriale. E’ sicuramente preferibdsdiare alle scuole la possibilita di
effettuare scelte autonome e adottare le soluzidenute piu opportune ed
efficaci;

per quanto riguarda la previsione contenuta netededegge n. 112 del 2008 (e
altre norme successive), che stabilisce che comlaegnto del Ministro
dellistruzione sia definita una nuova disciplinai dequisiti e modalita di
formazione e reclutamento degli insegnanti, sarepp®rtuno raccomandare che
a monte di tale procedimento vi sia un’approprskezione attitudinale dei futuri
docenti;

il liceo delle scienze umane, nel suo indirizzalizeonale, € calibrato su un asse
psico-pedagogico, anziché, come nel resto d’Eurgpaun asse sociale. E’
un’inutile riedizione del soppresso magistrale datino per 5 anni eneppure
un'ora di discipline giuridiche ed economiche, miateche pure appartiene
all'asse culturale delle scienze umane. La clags@ 1Discipline giuridiche ed
economiche) scompare senza che si sia fatta alciilessione didattica,
pedagogica o del mondo dell'impresa o delle prodessTuttavia, il ripristino
delle ore delle discipline giuridiche ed economiagen deve comportare una
ulteriore riduzione di "Scienze sociali e metodadodella ricerca”. Nel biennio,
manca una disciplina caratterizzante (non é p@visanche un’ora di scienze
sociali) compromettendo, cosi, l'identita specifab@lindirizzo. Nel triennio la
sottrazione dell'insegnamento della filosofia aiceoti di materia d’indirizzo
(A036) rendera difficile mantenere sincronia e eoen tra i programmi di
filosofia e pedagogia, pur trattandosi dello studko medesimi pensatori;
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il liceo musicale-coreutico nasconde l'incognitdlaleicerca e dell’impiego delle
risorse. In tal senso o si assume personale nuaditato o si riqualificano, per
riconvertirli, i docenti di educazione musicale iesttumento provenienti dalle
scuole medie. Al suo interno € previsto l'insegnarneteorico della musica e
della danza, ma assai poco quello pratico, saatdfidentro le 32 ore massime in
cui si articola. Soprattutto in quanto liceo vocemle, esso risente fortemente del
mancato investimento nell’attivita laboratorialdieun rapporto poco chiaro con i
Conservatori e le Accademie di danza e altre wonhi musicali e coreutiche
riconosciute. I tema e quello della formazione eell'abilitazione
all'insegnamento. Si stigmatizza infine la prevwigali affrontare un progetto cosi
ambizioso senza nessun investimento e la previsessdlutamente irrisoria, del
limite numerico di quaranta licei musicali;

gran parte del deficit formativo della scuola @ak € di tipo metodologico e
'insegnamento € ancora in gran parte librescagdnsrebbe introdurre dovunque
la pratica dei laboratori e dellindagine sciemtifi E nel laboratorio infatti, in

quanto luogo di ricerca e di indagine critica, shempara I'analisi e la soluzione
dei problemi, 'uso dei modelli e linguaggi specifila conoscenza delle strutture
sintattiche e logiche delle discipline. Benché aelitivita laboratoriale ci siano le
condizioni per l'attuazione di modelli didatticirfmionali all’apprendimento per

competenze, tale pratica purtroppo non riguarddtstalmente i licei;

con un evidente attacco al buon senso, l'avvioadelflorma nel 2010-2011

riguardera, oltre alle prime classi, anche le sdeorin tal modo, grazie alla
contrazione dei quadri orari si otterra il rispasnprevisto; le famiglie, tuttavia,

avranno iscritto i propri figli a corsi destinaticambiare dopo un anno assetti
curriculari, quadri orari e insegnanti. Cosi facersl disattende il diritto degli

alunni alla continuita educativa e si riduce il mnecessario per gestire |l
passaggio dal vecchio al nuovo ordinamento. Alaido si fa notare che non
sono state ancora definite né le "Indicazioni nealid, né le nuove classi di

concorso e che, in assenza delle condizioni fumdicadla sua attuazione, un’

eventuale accelerazione del processo di riformarmgeebbe solo ulteriore disagio
all'interno della comunita scolastica e rafforzdrebil convincimento che la

riforma dei licei ha per obiettivo primario il sob@ntenimento della spesa;

considerato che:

il Consiglio di Stato, pur avendo espresso paravwerevole al regolamento, ha
rilevato che negli articoli riservati ai singolingersi liceali € assente un richiamo
alle finalita generali e alla sua identita cultergloiché tali percorsi, salvo quello
del liceo scientifico, sono diretti genericamente "approfondire conoscenza,
abilita e competenza";

rilevato che:

I'applicazione del regolamento relativo ai nuovdinizzi dei licei, degli istituti
tecnici e professionali deve tenere in debito cdatsepecificita delle scuole con
lingua d’insegnamento slovena nella Regione FrMénezia Giulia ed in
particolare due aspetti:
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1. il numero delle ore di insegnamedéve garantire la equivalente
presenza delle due lingue (slovena ed italiana);
2. deve essere assicurato agli studelingua slovena una ampia offerta

formativa, anche adottando lo strumento della elasticolata, per garantire cosi
il diritto all’accesso alla scuola media superi@@n una scelta adeguata di
indirizzi;

considerato infine che:

il 21 gennaio 2010, nel corso dell'lesame alla Cander deputati del disegno di
legge "Collegato lavoro” alla legge finanziaria panno 2010 (A.C. 1441-quater-
B), & stato approvato un emendamento che, modian "legge Biagi" prevede
la possibilita di cominciare a lavorare a 15 annédmante un contratto di
apprendistato che sostituira l'ultimo anno dellaiotz dell'obbligo. Piu in
particolare, 'emendamento prevede che «l'obbligetdizione, di cui all'articolo
1, comma 622 della legge 27 dicembre 2006, n. @9ssolve anche nei percorsi
di apprendistato per I'espletamento del dirittoedtewdi istruzione e formazione di
cui al presente articolo». La modifica si innestaquella parte della legge Biagi
che regolamenta il contratto di apprendistato jespletamento del diritto-dovere
di istruzione e formazione;

il contratto di apprendistato a cui si riferiscent@difica riguarda i giovani e gli
adolescenti (di eta tra i 15 e i 18 anni non comipigquesti ultimi possono essere
assunti da datori di lavoro che appartengono a tuftettori lavorativi, ivi
comprese le associazioni dei datori di lavoro eorganizzazioni sindacali. I
contratto non pud avere una durata superiore aarmré ed e finalizzato al
conseguimento di una qualifica di istruzione e fazione professionale (in base
alla legge n. 53 del 2003); vale a dire all'acqinsie, attraverso il lavoro, di un
titolo di studio (alternanza scuola-lavoro);

la legge finanziaria per il 2007 (legge n. 296 2@06) ha aumentato il numero
degli anni (da nove a dieci) che costituisconohlligm scolastico riformulando,

cosi, il limite degli anni per lI'accesso al lavoktelevazione dell'eta (da 15 a 16
anni) e frutto, dunque, di una conseguenza delksiondel numero degli anni
(10) previsti per il percorso minimo di istruzioakbligatoria. Iniziando a studiare
a sei anni, infatti, l'istruzione obbligatoria ©nclude a 16. Oggi si interviene
proprio su questo arco temporale prevedendo chienkudegli anni di questo

percorso obbligatorio possa essere assolto dakagdistato per I'espletamento
del diritto dovere di istruzione;

la norma si pone quindi in palese contrasto conniguaisposto dalla legge
finanziaria per il 2007 che prevede |'accesso\artanon prima del compimento
dei 16 anni;

si tratta di un provvedimento assurdo che ci a#loatancora di piu dai livelli
dell'istruzione previsti dal Trattato di Lisbona@prattutto annulla una conquista
importante del Governo del Centro-sinistra, ovv&bbligo all'istruzione svolta
nella scuola superiore o professionale fino a Ifi,ana comunque nella scuola.
Di fatto la serie di disposizioni approvata da doaegoverno in materia di
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istruzione sembrano orientare la scuola e la sbctliana verso indirizzi

"classisti”, la serie A dei licei, la serie B dedgtituti tecnici, la serie C dei

professionali, diffondendo peraltro l'idea, dopotdésiza media, di poter andare
subito al lavoro;

I'Unione europea e tutti i piu recenti studi sulpic@le umano chiedono di
aumentare la permanenza a scuola dei nostri agoliescdi ridurre la dispersione
scolastica. E' inaccettabile che, invece di infesesie gli sforzi per collegare la
fase educativa alla formazione e mettere in gradagazzi italiani di poter
competere ad armi pari con i loro colleghi nel sedel mondo, si sia deciso di
penalizzare gli studenti italiani;

gl ultimi studi dellOCSE e della Banca d'ltaliaccomandano I'esatto opposto:
investire in istruzione. Lo scorso mese di novemdee Banca d'ltalia ha

pubblicato uno studio dall'emblematico titolo "Istiee in conoscenza" che
evidenzia tutti i vantaggi connessi con un aumelgtiogrado di preparazione dei
cittadini italiani;

preso atto del parere espresso dalla Conferenzéicatai Stato, Regioni e
autonomie locali del 29 ottobre 2009;

preso atto del parere del Consiglio nazionale qrllzblica istruzione;

considerato che il Consiglio di Stato ha mostratgplessita sulla istituzione di

dipartimenti, quali articolazioni funzionali del l@gio dei docenti, e sulla

costituzione di un comitato scientifico, poiché tderganismi entrerebbero in

conflitto tanto con la riserva di legge in matedaorganizzazione scolastica
qguanto con il rispetto dell’autonomia scolasticdase alla quale ogni scuola deve
poter valutare I'opportunita di istituire tali organel suo specifico contesto;

considerato altresi che il Consiglio di Stato haresso forti perplessita in merito
all'utilizzo di decreti ministeriali non aventi foa normativa, per quanto riguarda
la definizione delle Indicazioni nazionali ineregti ordinamenti, I'articolazione
delle cattedre e l'autovalutazione dei percorsivigie dai regolamenti e che,
comunque, ad oggi non sono ancora formalmenteitieéfragolamenti con i quali
viene disposta la revisione dell'attuale assetwinamentale, organizzativo e
didattico dell'istruzione liceale. Appare quindi ti#to evidente I'impossibilita di
avviare la programmazione della nuova offerta fdivaain tempo utile per
I'inizio dell'anno scolastico 2010-2011 poiché nsinconsente alle famiglie una
scelta consapevole dell'indirizzo di scuola piusamo ai propri figli;

considerato ancora che in assenza delle defindiigposizioni normative le
Regioni non possono, nell’lambito delle proprie cetepze, definire gli indirizzi
di programmazione dell'offerta formativa per I'arsuwlastico 2010-2011;

tenuto conto che il Governo stesso, in fase diudisione della legge finanziaria
per I'anno 2010, aveva riconosciuto la validita tdie richiesta mediante
I'accoglimento di un ordine del giorno, presentdad Partito Democratico, che
chiedeva di procrastinare di un anno I'entrataigore dei regolamenti;
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esprime parere contrario.”

N.d.R.: Il materiale presentato € una rielaborazignafica” a cura della Segreteria della UIL Scudi&®isa,
su dati pubblici. Il testo non riveste carattere ufficialita e non & sostitutivo in alcun modo dell
pubblicazione ufficiale, che prevale in casi dicdislanza.
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